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1. Henkilostokertomuksen tavoite

Henkilostokertomuksen tarkoituksena on raportoida keskeisimmét tiedot siitd, millainen
vuosi 2021 oli Joroisten kunnassa henkildston ndkdkulmasta. Kertomus esitetddn sanallisesti
ja numeerisesti sekd graafisesti keskeisimmilld tunnusluvuilla.

Organisaatio vaikuttaa toiminnallaan tuloksensa lisdksi muun muassa henkildston suoritus-
kykyyn ja tyohyvinvointiin. Niilld on vaikutusta tulevien vuosien toimintaan ja tuloskehityk-
seen. Kehittdimailld ja huomioimalla henkilostonsa organisaatio pitdd huolta henkilostonsa
potentiaalista myds tulevaisuudessa. Henkildstokertomuksen tavoitteena on tilastoinnin ja
yhteenvedon lisdksi toimia henkilostoon liittyvien asioiden kehittdmisen apuvilineena.

Henkilostokertomuksen muodossa kertomus tehtiin ensimmaéisen kerran viime vuonna vuo-
desta 2020. Henkilostokertomuksella korvattiin aikaisempi henkilostoraportti. Tassd kerto-
muksessa kunnanjohtaja ja toimialajohtajat esittdvét ensimmaéisen kerran katsauksensa kun-
nan ja sen eri toimialojen tasolla. Aikaisempaan verrattuna kertomukseen on siséllytetty
myos tietoja tdrkeimmistd paatoksistd, joita kunnanvaltuustossa, kunnanhallituksessa, yh-
teistyotoimikunnassa ja johtoryhméssé on raportoitavana vuonna 2021 tehty.

Jatkossa on tarkoitus tarkastella erillisend osionaan myds tyShyvinvointiin liittyvié asioita ja
tyollistimistoimia. Kunnan ko. tehtdvisti vastaavia paallikoitd ja keskeisimpid tyontekijéjér-
jestdjd edustavia luottamusmiehid ja tydsuojeluvaltuutettuja pyydetdén esittelemdéin niissi
tilikauden keskeisimmit asiat. Koska tdtd kertomusta valmistellaan monin tavoin esimer-
kiksi koronapandemiasta ja Ukrainan sodasta johtuvasta syysté poikkeuksellisissa olosuh-
teissa vuoden 2022 maaliskuussa, tima kertomuksen kehitystoimenpide siirtyi kertomuksen
kokoavan talous- ja hallintojohtajan paitokselld seuraavaan henkilostokertomukseen.

2. Kuntastrategia 2018 — 2022

Joroisten kunnan henkilOstdstrategia siséltyy kuntastrategiaan. Menettelylld tahdotaan ko-
rostaa henkiloston asemaa keskeisend tekijdnd kunnan toiminnassa.

Joroisten kunnan tavoitteena on taata hyvinvoiva, osaava ja tydstd innostunut henkilosto.

Henkildston méérid ja rakenne méiéritellddn palvelutarpeen ja taloudellisten toimintaedelly-
tysten pohjalta. Kunnan toiminnassa huomioidaan tydllistdmiseen liittyvit velvoitteet siten,
ettd tyollistimistoiminta on aktiivista ldpi kunnan organisaation.

Kuntastrategia on parhaillaan virkavalmisteluvaiheessa péivitettiviana. Tavoitteena on, etti
uutta strategiaa kisitellddn kunnanvaltuustossa aikaisintaan kesdkuussa 2022. Valmistelu on
lykkdantynyt muun muassa Ukrainan sodan aiheuttaman toimintaympariston mahdollisen
muutoksen, jonka vaikutuksia on vaikea arvioida, vuoksi.

Joroisten kunnan henkildston osalta noudatetaan seuraavia keskeisid periaatteita ja toiminta-
tapoja:

e Tyonantaja kohtelee henkilostod yhdenvertaisesti ja noudattaa omassa toiminnassaan
yhteisid toimintatapoja.

e Henkildstdsuunnittelu kytkeytyy kiinteédsti kunnan palvelutuotannon suunnitteluun.

e Palvelurakenteen muutostarpeissa tydnantaja varmistaa henkildston osaamisen ja val-
miudet tarvittaessa myos uusiin tehtdviin.
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e Henkil6stopolitiikan tavoitteena on, ettd tyontekijd tuntee kuuluvansa organisaatioon
ja kokee, ettd tyOnantaja tarvitsee hinen osaamistaan ja tydpanostaan.

e Henkilostdlle tiedotetaan asioista oikea-aikaisesti ja kattavasti. Toimintaa ohjaavat
madrdykset ja ohjeet saatetaan keskitetysti henkiloston nahtiville.

e Tyo6hyvinvointiin panostetaan sekd esimiestydssé ettd tyoterveyshuollossa.

Henkilostohallinnon osalta tulevaisuuden tarpeisiin varaudutaan vuosittain talousarvion laa-
dinnan yhteydessa pdivitettdvélld henkilostosuunnitelmalla, jolla varaudutaan henkiloston
eldkoditymiseen ja vaihtuvuuteen.

Soisalon opiston palkkalistoilla oleva opistosihteeri tydskentelee Joroisissa. Rantasalmen
kunnan isdnndimin maaseutuyksikon henkilostoa tyoskentelee Joroisissa.

Keski-Savon ympéristotoimen henkilostostéd (isdntdkunta Leppévirta) ymparistosihteeri
tyoskentelee 75 % tyodajasta Joroisissa. Joroisten kunnan rakennustarkastajan palvelut hanki-
taan yhteistydsopimuksen perusteella Varkauden kaupungilta. Visit Joroinen ry:n toimipiste
sijaitsee niin ikdén tilapdisessd kunnanvirastossa.

Varkauden elinkeinoyhtié Navitakseen liiketoimintasiirrolla siirretty elinkeinoasiamies tai
muuta Navitaksen henkilokuntaa tyoskentelee Joroisissa. Kunnanvirastolla on Navitaksen
toimipiste, jossa vuodesta 2022 alkaen Joroista pddasiassa palvelevan yritysasiantuntijan
padasiallinen toimipiste sijaitsee.

3. Joroisten kunta tyonantajana

Joroisten kunta oli henkildston méérilla mitattuna edelleen Joroisten suurin tydnantaja
vuonna 2021.

Vuoden 2021 lopussa kunnan palveluksessa oli 190 henkilda. Téssd luvussa on mukana va-
kinaiset, ettd madrdaikaiset. Henkilokunta vaheni vuoteen 2020 verrattuna 8 henkilolla.

Rekrytointi-ilmoituksiin saatuihin hakemuksiin perustuen kunta on kiinnostava tydnantaja.

Kunta on kyennyt tarjoamaan vakaat tydolosuhteet. Esimerkiksi koronakriisin aikana lomau-
tuksia tai tyosuhteiden péattymisié ei tapahtunut.

4. Henkilostoorganisaatio

Varkauden kaupungin ja Joroisten kunnan vilille on laadittu sosiaali- ja terveyspalvelujen
jérjestdmiseksi ja tuottamiseksi yhteistoiminta-alue, jossa Varkauden kaupunki on mééritelty
isédntdkunnaksi. Joroisten kunta on luovuttanut sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvas-
tuun Varkauden kaupungille 1.1.2013 alkaen. Sosiaali- ja terveyspalveluja tuottava henkild-
kunta on siirtynyt Varkauden kaupungin palvelukseen yhteistoiminta-alueen aloittamisen
myoOta.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen perustamisen myoté sote-palveluita tuottava henkilokunta
siirtyy hyvinvointialueen tai sille palveluita tuottavien inhouse-yhtiéiden palvelukseen vuo-
den 2023 alusta lukien.
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Kunnanjohtaja

Talous- ja hallintojohtaja

Sivistysjohtaja Tekninen johtaja

Yritysasiantuntija (Navitas)

Rakennustarkastaja

Varhaiskasvatuksen paallikko o ! .
Rakennuttamis- ja hankintapaallikko

Toimisto- ja palvelusihteerit Rehtori ja koulun johtaja

Palkka- ja laskentasihteerit Hyvinvointipaallikko
Kirjastotoimen johtaja

Rakennusmestari
Puhtaus- ja ruokapalvelupéallikko
Toimistohenkilosto

Varhaiskasvatuksen henkil6sto

Opetustoimen henkilstd Vesilaitoksen henkil9std

Liikunta-, kulttuuri- ja
nuorisotoimen henkil3sto

Kiinteistohoidon henkil6sto

Puhtaus- ja ruokapalveluhenkildsto

Kirjastotoimen henkildsto

4.1 Keskeisimmait muutokset henkilostoorganisaatiossa
Kunnanjohtajaksi valittiin aikaisemmin kunnan sivistysjohtajana toiminut Jaakko Kuronen.

Yhtendiskoulun rehtori sijaisti osaksi sivistysjohtajaa oman toimensa ohella. Liséksi kun-
nanjohtaja hoiti osan sivistysjohtajan tehtdvisté. Sivistysjohtaja Heli Kukkohovi aloitti viras-
saan vuoden 2022 alussa.

Kunnansihteeri Marjatta Savolainen ja yritysasiantuntija Aarre Damski (aikaisemmin elin-
keinoasiamies, vrt. liikketoimintasiirto Navitas Oy:60n) eldkoityivét. Yritysasiantuntija jatkoi
erikseen sovitulla tavalla tehtdvassdin helmikuuhun 2022 asti.

Uusi yritysasiantuntija Joonas Tyrvdinen aloittaa 1.4.2022. Kunnansihteerin tilalle ei talou-
den tasapainotusohjelma I:n perusteella rekrytoida uuttaa henkiléd. Kunnansihteerin tehtavét
jaettiin hallintosdint6a muuttamalla padosin talous- ja hallintojohtajan ja hallintosihteeri
Silja Kolarin kesken. Samalla Kolarin tehtdvd muutettiin toimistosihteeristd hallintosihteerin
tehtdviksi. Hallintosihteeri hoitaa jatkossa keskushallinnon sihteerin tehtdvien ohella kun-
nanhallituksen ja kunnan johtoryhmén sihteerin tehtévit. Talous- ja hallintojohtajalle siirtyi-
vat kunnanvaltuuston sihteerin tehtdvit ja vaaleista vastaaminen.

Vastaavan laskentasihteerin tehtévit otti hoitaakseen aikaisemmin laskentasihteerin toimi-
nut Miia Tarvus. Aikaisempi vastaava laskentasihteeri Satu Lyytikdinen siirtyi omasta aloit-
teestaan hoitamaan 60 % tydajalla laskentasihteerin tehtdvdd. Samalla OVTES-palkanlas-
kenta ulkoistettiin méérdaikaisesti Kuntalaskenta Oy:n tehtaviksi.
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Ennakoiden vastaavan palkkasihteerin eldkoitymistd, kunnassa kéynnistettiin vastaavan
palkkasihteerin ja palkkasihteerin rekrytoinnit. Palkkasihteeri Vesa Hiltunen aloitti 1.2.2022
ja vastaava palkkasihteeri Tuula Roini 1.3.2022. Samalla OVTES-palkanlaskennan hankinta
Kuntalaskennalta péattyi 31.12.2021.

S. Johdon katsaukset
5.1 Kunnanjohtajan palsta

Ensimmadinen virkavuoteni oli haasteellinen. Koronapandemian kanssa eldminen edellytti
koko vuoden jatkuvaa valtakunnallisten ja alueellisten méérdysten, suositusten ja toiminta-
ohjeiden seuraamista ja toimeenpanoa. Pérjasimme kuitenkin hyvin. Kaikki keskeiset toi-
minnot saatiin ylldpidettyd hyvalla toiminnallisella tasolla. Laajennettu johtoryhma toimi
teknisen johtajan vetdména tehokkaasti ja henkilokunta toteutti annettua ohjeistusta jopa
erinomaisesti. Koronavirus pysyi kokonaisuutena arvioiden hyvin hallinnassa, eiki suurta
médrdd vakavia sairastumisia ilmennyt kuntalaisten keskuudessa koko vuonna.

Vuosi 2021 oli myds muutosten aikakausi. Uusi kunnanvaltuusto, hallitus ja lautakunnat
aloittivat tehtdvansd. Uuden valtuuston ensimmaéisend tehtidvana oli kuntastrategian paivitté-
minen. Valtuuston ja kunnanhallituksen henki ja toimintakulttuuri vaikuttavat lupaavalta.

Olimme my0s ensimmaistd vuotta Pohjois-Savon maakunnan jésenkunta. Aloitus sujui pie-
nid sopimusteknisid haasteita lukuun ottamatta ongelmitta. Suhteessa on paljon syventdmi-
sen varaa.

Kunnan johtoryhmaissd viimeistd vuottaan tydskentelivit sekd kunnansihteeri ettd yritysasi-
antuntija, joidenka eldkoitymiseen piti hallintosddnndén muutoksin varautua. Talouden tasa-
painotuksen vuoksi kunnan hallinto toimii jatkossa aikaisempaa pienemmalld henkiloresurs-
silla.

Muistissa olevan historian suurin kunta-alan organisaatiomuutos kidynnistyi, kun eduskunta
paétti sote-uudistuksesta. Loppuvuonna sote-asiat olivatkin jo usein asialistalla. Muutokseen
liittyy aina uuden organisaation kehittiminen ja vanhan alas ajaminen. Uhkakuvat liittyvét
1dhinna taloudellisiin asioihin. Palveluiden kaytt siirtyi erityisesti erikoissairaanhoidossa jo
ennakoivasti yhd enemmaén Essotesta K'Y S:iin ja tiivis yhteistyd Varkauden kanssa jatkui
niin normaalilla tasolla, kun se vuoden 2021 olosuhteissa oli mahdollista. HenkilGston osalta
muutos tarkoittanee 5 henkilon (laitoshuolto) siirtymistd tuplaliiketoimintasiirrolla Pohjois-
Savon hyvinvointialueen kautta Servica Oy:n palvelukseen ja 2 henkilon siirtymistd hyvin-
vointialueelle (kuntouttavan ty6toiminnan palvelut). Vuonna 2022 kéytavit yhteistoiminta-
menettelyt ovat sen vuoksi jddmaissd Joroisten osalta henkilomaaréltdan pieniksi.

Huolissani olen henkilokunnan jaksamisesta. Sairauspoissaolot ovat lisdédntyneet hélytta-
vésti. Henkiloston méérdn suunnitelmallisesti vihentyessi ja pitkien palvelussuhteiden
vuoksi ikddntyessé riski henkildston suorituskyvyn luonnolliselle heikkenemiselle on tosi-
asia. Sen vuoksi nékisin, ettd vuonna 2022 henkildstoon liittyvé keskeisin tehtdvimme on
etsid keinoja tyohyvinvoinnin sdilyttdmiseksi ja parantamiseksi sekd mahdollisuuksien mu-
kaan yhdessa tyoterveyshuollon kanssa ennaltachkéistd esimerkiksi tuki- ja litkuntaelinsai-
rauksia.

Urheilugaalassa vuoden 2021 liikkuvimmaksi kunnaksi valitun kunnan kunnanjohtajana kii-
tdn kunnan henkilost6d hyvin, sitoutuneesti ja kustannustehokkaasti tehdysta tyosta.
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5.2 Talous- ja hallintojohtajan katsaus
Toiminta

Henkildston ndkokulmasta vuoden 2021 leimallisia piirteitd olivat edelleen vuoden 2020 ta-
voin koronaviruksen (Covid-19) kanssa eldminen ja samanaikaiset olennaiset muutokset
kunnan luottamus- ja virkajohdossa seki taloushallinnossa.

Kesidkuulle siirtyneiden kunnallisvaalien jélkeen uusi kunnanvaltuusto, hallitus ja lautakun-
nat organisoituivat ja aloittivat toimintansa syksylla 2021. Luottamusjohdon toiminta saatiin
aloitettua sopuisasti puolueiden sovittua luottamustehtivistd. Uusi kunnanvaltuusto padsi
heti aloittamaan kunnan toiminnan ohjaamisessa keskeisen kuntastrategian péivittimisen
valmistelulla.

Johtamisen resursseihin vaikuttivat erityisesti se, ettd sivistysjohtajan tultua valituksi kun-
nanjohtajaksi, sivistysjohtajan tehtivit jaettiin kunnanjohtajan ja yhtenéiskoulun rehtorin
kesken, kunnes uusi sivistysjohtaja aloittaisi vuoden 2022 alusta. Sektoreista kunnanjohtajan
vastuulla oli my6s kunnan edunvalvonta sote-asiossa, koska kunnalla ei ole omaa erillistd
soteasiantuntijaa/johtajaa. Hallintosdént6 péivitettiin vastaamaan supistusten jilkeista tilan-
netta vuoden 2022 alusta lukien. Koronapandemian edellyttimien toimenpiteiden johtamista
jatkettiin laajennetussa johtoryhméssé, josta taakan jaon vuoksi vetovastuu oli edelleen tek-
niselld johtajalla. Kunnanjohtajan tehtdviin normaalisti kuuluvia hallinnon johtamisen tehté-
vid sélyttyi edelleen talous- ja hallintojohtajalle.

Taloushallinnon osalta suurin vaikutus oli valtionhallinnon raportointijirjestelmén muutok-
sella, joka yhtd aikaa henkilovaihdoksien ja siitd seuranneen perehtymisen seké 0,4 htv va-
hennyksen vuoksi aiheutti merkittédvén ylikuorman taloussihteereille. Ylikuorman vuoksi
vuodelle 2022 on jouduttu antamaan ylitydmaarays ja aikavilille 1.2-31.5 taloussihteereiden
resurssi palautettiin médrdaikaisesti 2 henkilotydvuoteen. Taloushallinnon tydpaine vaikut-
taa hallintotehtidvien kokonaisuuteen, koska toimialojen taloushallinto on riippuvaista kon-
sernipalveluissa tuotetusta numeerisesta aineistosta.

Palkkahallinnon osittaisulkoistus toimi suuremmitta ongelmitta méiérdaikaisena ratkaisuna.
Nyt palkkahallinnon tehtavét kyetéén suorittamaan itsendisesti.

Koronatilanne sdilyi kuntalaisten vastuullisen toiminnan ja kunnan tydntekijoiden aktiivis-
ten toimenpiteiden avustamana koko vuoden maltillisena. Samalla talousarviossa 2021 ase-
tetut kunnan toiminnalliset tavoitteet saavutettiin koronasta huolimatta kauttaaltaan hyvin.

Silti toinen koronavuosi ajoi kunnan henkilokunnan ahtaalle. Jatkuvasti paivittyvit ohjeet
vaikuttivat erityisesti sivistystoimen ja teknisen toimen operatiivisiin tehtdviin. Sairauspois-
saolot lisddntyivat, joka osaltaan rasittaa kulloinkin tdissé olevaa henkilokuntaa. Rasitus
kohdistui erityisesti henkil6ihin, jotka tehtdviensd vuoksi tydskentelevit lapsien, oppilaiden
tai asiakkaiden kanssa. Niiden osalta, joille se oli mahdollista, etédtyd jatkui ongelmitta laa-
jasti.

Talous

Kuntakonserni teki lopulta noin 1.1 miljoonaa euroa ylijidmaisen tuloksen. Ylijidma perus-
tuu poikkeuksellisisiin tulovirtoihin. Samanaikaisesti oli valtion ja EU:n elvytystoimien
osaltaan ylldpitimaa talouskasvua, jonka vuoksi verotulot kehittyivit alkuvuonna jopa odo-
tettua paremmin, ettd koronatilanteen vuoksi saatiin korotettuja valtionosuuksia. Kuntata-
loutta ponkitettiin siten valtion toimesta edelleen merkittavéasti. Koronaolosuhteissa kulujen
kasvu pysyi samanaikaisesti maltillisena erikoissairaanhoitoa lukuun ottamatta. Tulos on
edelleen erinomainen, vaikka se puolittui vuodesta 2020.
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On hyvd, ettd vuosina 2020-2021 kyettiin rakentamaan hieman taloudellista puskuria. Hel-
mikuussa 2022 alkanut Ukrainan sota on romahduttanut maailmantalouden kasvuodotuksia.
Suomessa negatiivisten vaikutusten arvioidaan olevan keskiméérin suurempia Venédjén kau-
pan tyrehtymisen ja Vendjin toiminnasta aiheutuvan maariskin vuoksi.

Inflaatio on voimakasta, joka kasvattaa kuntataloudessakin erityisesti energia- ja materiaali-
kustannuksia.

Tata kertomusta kirjoitettaessa tyontekijdjarjestdt ovat antaneet varoituksen tydtaistelutoi-
menpiteistd. Palkankorotusvaatimukset ovat merkittivia ja kunta-alan palkkojen kilpailuky-
kyisyyden vuoksi jirjestot ajavat pidempiaikaista palkkaohjelmaa, jonka vaikutukset olisivat
valtiontalouden tasollakin merkittévit. Kuntatyonantajan edustaja KT:n mukaan kunnat ei-
vat tulisi selvidmiéin vaadituista palkankorotuksista ilman valtionrahoituksen merkittavai
lisdysta.

Joroisten kunnalle erityinen taloudellinen haaste voi liittyd Essoten purkautumiseen. Sote-
toimeenpanolain perusteella jdsenkunnat ovat vastuussa ennen soteuudistusta aiheutuneista
velvoitteista. Joroisten kuntakin vastaa esimerkiksi erikoissairaanhoidon osalta sopimatta
olevan palkkaharmonisoinnin lisékuluista.

Kaksi talouden tasapainotusohjelmaa

Talouden tasapainotusohjelma I (2019-2021) viimeiset henkil9stoon vaikuttavat toimenpi-
teet toteutuvat alkuvuodesta 2022, kun esimerkiksi sote-palveluiden, tyollistaimisyksikon ja
varhaiskasvatuksen sihteerin tehtdvistd vastannut toimistosihteeri eldkdityy. Hanen varhais-
kasvatuksen sihteerin tehtdvinsa lisdtdén rekrytoitavan yhtendiskoulun toimistosihteerin teh-
taviin, joista kunnan yhteispalvelupisteen sihteerin tehtavét siirretddn kirjaston henkilokun-
nan tehtivdksi. Yhtendiskoulun sihteeriresurssi ei menettelyssd kasva, vaan se sdilyy 2 hen-
kilotydvuotena. Kirjasto saa 0,5 htv lisdresurssin yhteispalvelupisteen ja muiden toiminto-
jensa kayttoon. Muut toimenpiteet on toimeenpantu hallintosddannén muutoksella ja sihteeri-
resurssin jirjestamiselld, joka tosin jatkuu henkild- ja tehtdvimuutosten vuoksi vuoden 2022
aikana.

Perusopetuksen henkildstoon liittyvét pdatokset on tehty osana perusopetuksen jérjestdmis-
suunnitelmaa.

Talouden tasapainottamisohjelma II (2021-2024) ei sisélld henkildston méardén tai olennai-
sesti tehtdviin vaikuttavia toimenpiteita.

5.3 Sivistysjohtajan kertomus

Sivistysjohtajan siirtyminen maaliskuussa 2021 hoitamaan my6s kunnanjohtajan tehtivia
aiheutti henkilostovajetta sivistystoimeen. Sivistysjohtajan tehtdvistd osa siirtyi yhtendiskou-
lun ja lukion rehtorin hoidettavaksi. Téstd johtuen kunnanjohtaja/sivistysjohtajan ja rehtorin
tyOmaéérdt olivat suuria. Tamin tehtdvidjarjestelyn lisdksi korona aiheutti lisdty6td erityisesti
sivistystoimessa vuonna 2021.

Koulutoimen sihteeri, joka vastasi opettajien palkkojen syotdstd Populus-jarjestelméén, sa-
noutui irti kesélld 2021. Hénen tilalleen palkattiin midrdaikainen sihteeri.

Laajennettu oppivelvollisuus astui voimaan 1.8.2021 lyhyelld valmistautumisajalla. Valta-
kunnalliset uudistukset edellyttavit opetustoimelta uusien kéytinteiden haltuunottoa ja uu-
denlaista tyon organisointia.
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Korona on kuormittanut opetustoimen henkil6stdd kokonaisuudessaan (opettajat ja muu
henkil6std) paljon, silld opetus on jérjestetty 1dhiopetuksena koronarajoitukset huomioiden.
Henkildston sijaisjérjestelyitd on ollut paljon. Osa poissaoloista on johtunut koronasta ja osa
on ollut pidempiaikaisia, mm. perhevapaita, vuorotteluvapaita yms. Opettajien sijaisuuksiin
on ollut vaikea rekrytoida pétevié sijaisia lukuvuoden aikana.

Oppilashuollon henkildston vaihtuvuus oli suurta ja vililld oppilashuollon kaikissa tyotehta-
vissd ei ole ollut tyontekijdd. Tdma on tuonut osaltaan haasteita oppilaiden hyvinvointiin ja
sitd kautta opetushenkildston tyon kuormittavuuteen.

Henkil6ston jaksamisesta on pyritty huolehtimaan jérjestimélld koronarajoitukset huomioi-
den tyhy-toimintaa.

Vastaavasti varhaiskasvatuksen puolella korona on aiheuttanut paljon lisity6td, ja henkilosto
on ollut tavanomaista enemmén poissa. Alkuvuodesta myds koronalle altistuminen edellytti
kotikaranteenia. Varhaiskasvatuksen henkilostolle on tdytynyt palkata sijaiset aina heiddn
poissa ollessaan, jotta lain mukaiset henkildstomitoitukset toteutuvat.

Joroisten kunta valikoitui pilottikunnaksi kaksivuotiseen esiopetuksen kokeiluun. Kokeilu
astui voimaan 1.8.2021. Kaikki koulutukset ja henkilosto- ja tilajérjestelyt tehtiin lyhyessa
ajassa.

Joroisten kirjastossa tydskenteli vuonna 2021 myos hankerahoituksella tyollistetty henkild.
Vaikeutuneen koronatilanteen vuoksi, kirjasto oli aluehallintoviraston maardykselld koko-
naan kiinni 1.3. — 16.3.2021.

Hyvinvointipalveluissa oli kevddn 2021 aikana muutoksia palvelujen tarjonnassa johtuen
vallitsevasta koronatilanteesta. Aikuisten ryhmiliikunta ja nuorisotilojen kaytto oli tauolla
useampaan kertaan. Henkil0std ei tarvinnut lomauttaa, vaan he tekivéit korvaavia tyotehta-
vid kunnan muissa toimipisteissa.

Vuotta 2021 on leimannut erityisesti korona ja sen vaikutukset tyon tekemiseen ja tyOssi
jaksamiseen. Jatkuvat muuttuvat ohjeistukset, suojautuminen, sairastumisen pelko yms.
kuormittivat erityisesti lasten ja nuorten kanssa tyotd tekevid henkiloitd. Vuoteen on mahtu-
nut myos paljon uudistuksia ja henkildstomuutoksia.

5.4 Teknisen johtajan tervehdys

Teknisen toimen henkildstoasioita leimasi v. 2021 ennen kaikkea koronapandemia. Tekni-
nen toimi tuottaa tukipalveluita muille toimijoille, joten toiminnan jatkuvuuteen ja henkilds-
ton riittdvyyteen jouduttiin kiinnittdmadn huomiota ldhes jokaisessa yksikossd. Esimerkiksi
vesihuoltolaitoksen toiminta on yhteiskunnan kriittisid tekijoitd ja vahdisen henkiloméarian
vuoksi pelkona oli toiminnan vaarantuminen yhtd aikaa tapahtuvien sairauspoissaolojen
vuoksi. Henkilosto kiytti korostetun huolellisesti maskeja, ruokailut porrastettiin ja henki-
16stolle maarattiin varahenkildt, jotka eivét kohdanneet toisiaan. Uhka toiminnan vaarantu-
misesta ei toteutunut. Muita kriittisid toimintoja, joissa henkildston poissaoloihin varaudut-
tiin, olivat mm. ruokahuolto ja terveysaseman laitoshuolto.

Henkildstovaihdoksia tapahtui vuoden aikana muutamia. Niissd joko eldkoitymisen tai toi-
selle tyonantajalle siirtymisen vuoksi tilalle palkattiin uusi tyontekija.
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5.5 Tyosuojelun tapahtumat tydsuojelupééllikon kertomana

Tydsuojelun tavoitteena on taata turvalliset ja terveelliset tydolot ja tukea tyontekijéiden
tyokyvyn ylldpitamistd. Tehokas tydsuojelu on jéarjestelmaéllistd ja perustuu tydpaikan vaaro-
jen arviointiin ja yhteistyossé tehtyihin suunnitelmiin.

Joroisten kunnan yhteistydtoimikunta toimii Joroisten kunnan tydsuojelun yhteistoimintaeli-
mend. Toimikunnan varsinaisina jédsenind ovat kunnan tydsuojeluvaltuutetut (3 kpl), tyonte-
kijdjarjestojen edustajat (3 kpl), tydnantajan nimedmaé edustus sekd tydsuojelupaillikko.
Ty6suojeluhenkildstd on perehtynyt tydympéristoon ja tyontekijoiden turvallisuuteen ja ter-
veyteen vaikuttaviin asioihin. Tydsuojeluhenkilosto ohjaa ja auttaa tydsuojeluun liittyvissa
kysymyksissd seki osallistuu tydsuojelua koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Vuoden 2021 keskeisimpié ty0suojelutoimintaan vaikuttaneita asioita olivat tyosuojeluhen-
kiloston toimikauden pdédttyminen ja tydsuojelun toimintaohjelman péivittdminen seké val-
litsevan epidemiatilanteen aikainen henkildstotoiminta ja yhteydenpito tyoyksikdiden tyo-
turvallisuustoimenpiteistd ja henkiloston suojaamiseen liittyvistd kysymyksista.

Kunnallisen alan tyosuojelun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti tyosuojelun yhteistoi-
mintahenkildston toimikausi on nelivuotinen. TyOntekijdjarjestojen edustajat vastaavat tyo-
suojeluvaltuutettujen valintaa koskevan vaalin jéarjestelyisti. Tydsuojeluhenkildston toimi-
kaudelle 2022—-2025 vaali suoritettiin loka-joulukuussa 2021. Vaali kdytiin sopuvaalina vi-
hdisen ehdokasmaiirin johdosta.

Ty06suojelun toimintaohjelman 1dhtékohtana on tyoturvallisuuslaki (738/2002), jonka mu-
kaan tyOnantajalla on oltava turvallisuuden ja terveellisyyden edistdmiseksi ja tyontekijoi-
den tyokyvyn ylldpitdmiseksi tarpeellista toimintaa varten ohjelma, joka kattaa tydpaikan
tyoolojen kehittimistarpeet ja tydympadristoon liittyvien tekijoiden vaikutukset. Tydsuojelun
toimintaohjelma on yleistasoinen toimintaa ohjaava asiakirja, jonka perusteella toimialat
johtavat oman turvallisuustyonsa keskeisid pddmaaria ja laativat tarkentavia yksikkokohtai-
sia suunnitelmia. Tydsuojelun toimintaohjelma péivitettiin tydsuojelupdillikon johdolla yh-
teistyotoimikunnan ldhetekeskusteluissa ja kokouskésittelyssd seka vahvistettiin kunnanhal-
lituksessa voimaan pantavaksi v. 2022 alusta.

Tyd6suojelutoiminnan keskeisend osa-alueena on tyoterveyshuollon ja tydpaikkakdynneille
osallistuminen ja valvovan viranomaisen (AVI) tyosuojelutarkastukset. Vuoden 2021 aikana
Aluehallintovirasto suoritti kohdennetun tydsuojelutarkastuksen vesilaitoksen jatevedenpuh-
distamojen biologisten vaaratekijoiden altistumien ehk&isyyn, vaarojen tunnistamiseen ja
varautumiseen liittyen. Tarkastuksen perusteella annettiin 5 kpl toimintaohjeita, jotka tyon-
antajan on huomioitava toiminnan suunnittelussa, kehittdmisessa ja tyoturvallisuudessa.

Tydterveyshuollon tyOpaikkaselvityksié toteutettiin yhteensd 6 tydyksikossé tyoterveyshuol-
lon toimintasuunnitelman mukaisesti. Tydterveyshuolto antoi kdyntien perusteella raportit
tyoyksikoille. Raporteissa on nostettu esille tyoyksikon mahdolliset kehityskohteet ja paran-
nusehdotukset tai suositellut jatkotutkimukset. Samalla toteutetaan ty0yksikon sdhkoiset ter-
veyskyselyt ja tarvittavat terveystarkastukset kohdennetusti.

Ty0Osuojeluvaltuutetut ja tydsuojelupdillikko kokoontuivat vallitsevasta epidemiatilanteesta
johtuen vuoden 2021 aikana vain 3 kertaa. Tydsuojelun omatoimisia tyopaikkakdyntejé ei
suoritettu tyoyksikdissd. Tyodsuojeluasioissa ohjausta ja neuvontaa annettiin puhelimitse ja
sdhkdpostilla.
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6. Keskeisimmiit tiedot henkilostosti

6.1 Henkiloston lukumaara

Vuoden 2021 lopussa kunnan palveluksessa oli 190 henkil6a (vuonna 2020 198 henkilo).
Téassd luvussa on mukana seké vakinaiset ettd madrdaikaiset. Vakinaisten maird koko
henkilostostd oli noin 69 %. (vuonna 2021 78 %).

Henkilosto toimialoittain 31.12.2021
Toimiala Naiset Miehet Yhteensd
Yleishallinto yht. 10 6 16
Sivistys- ja vapaa-aikatoimi yht. 120 20 140
Tekninen toimiala yht. 22 12 34
Yhteensi 152 38 190
Henkiloston jakauma 2019 2020 2021
Vakituiset kokoaikaiset 132 130 132
Vakituiset osa-aikaiset 23 24 18
Mairdaikaiset kokoaikaiset 37 15 26
Maiérdaikaiset osa-aikaiset 10 29 14

= Yleishallinto = Sjvistys- ja vapaa-aikatoimiala yht.

6.2 Henkilotyovuodet

= Tekninen toimiala yht.

Henkil6ty6vuosi on tunnusluku, joka kuvaa kokoaikaisiksi muutetun henkiloston tyopa-
nosta. Tunnusluvun avulla véltetddn esimerkiksi osa-aikaista tyota tekevien muodostama ti-
lastovirhe. Osa-aikainen henkilosto lasketaan mukaan henkildtydvuosiin samassa suhteessa
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tyOn osa-aikaprosentin kanssa. Vuosiloma siséltyy henkilétydvuosiin samoin kuin muut pal-
kalliset palvelussuhdepéivit.

Henkildtydvuosien pohjalta lasketaan my6s muita tunnuslukuja, muun muassa organisaation
sairauspoissaolot per tyontekijad. Henkilotyovuosia tarkastellessa on huomattava, ettd tunnus-
luku sisdltdd myds sen henkildston tyopanoksen (esimerkiksi méaérdaikaiset tydsuhteet),
jotka eivat valttamattd ole mukana kertomuksen viimeisen pdivédn 31.12.2021 henkildluku-
maarassa.

Joroisten kunnassa henkildston resurssi henkildtyovuosissa mitattuna oli 190 htv, joka on
télld kertaa sama kuin henkil6ston kokonaismééra 190 per 31.12.2021.

= 12 Johto/Palvelu/tulosal. paal = 13 Yksikoiden esimiehet = 14 Toimistotydntekijat/atk-hlot
21 Rehtorit ja koulunjohtajat = 22 Opettajat (Ovtes ja kans.opist = 23 Paivahoidon ja esiopetuksen ty

= 24 Perhepaivdhoitajat = 25 Opetuksen ja paivahoid. avust = 26 Kirjaston tyontekijat

= 27 Liikunta/Nuoriso/Kulttuuri tyd = 61 Tekn. erityistt. ja astunt = 62 Tekniset tyontekijat

= 71 Ravitsemustyontekijat = 72 Puhtauspalvelut 91 Tyollistetyt

HTV ammattiryhmittdin

Ammattiryhma HTV
12 Johto/Palvelu/tulosal. paal 4
13 Yksikoiden esimiehet 5
14 Toimistotyontekijat/atk-hlot 13
21 Rehtorit ja koulunjohtajat 2
22 Opettajat (Ovtes ja kans.opist.) 52
23 Pdivahoidon ja esiop.tyontekijat 46
24 Perhepaivahoitajat 3

25 Opet. ja paivahoid. avustajat 14
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26 Kirjaston tyontekijat 8
27 Liikunta/Nuoriso/Kulttuuri tyoé 7
61 Tekn. erityistt. ja asiantunt. 2
62 Tekniset tyontekijat 12
71 Ravitsemustyontekijat 7
72 Puhtauspalvelut 13
91 Tyollistetyt 2
Yhteensa 190

6.3 Henkiloston ikdjakauma

Henkil6ston suurin ryhmé on 60—64-vuotiaat, ja toiseksi suurin 55—-59-vuotiaat tyontekijat.
Alle 34-vuotiaita on yhteensi 26.

lkdjakauma 31.12.2021

60

50

40

30

20

) I | I I |

ool h [
20-24 = 25-29 30-34 35-39 40 44  45-49 @ 50-54 55 59 60 64 65 69

M Naiset 1 5 8 7 19 25 13 20 24 30 47
m Miehet 0 0 1 4 3 6 2 8 8 5 1 49
W Kaikki 1 5 9 1 22 maiset WRliehet Baikki 32 35 47

6.4 Henkildston vathtuvuus

Henkilokunnasta jédi vuonna eldkkeelle seitsemin (7) henkildd. Eldkoityminen selittdd 7/8
henkil6ston lukumééran vihenemisestd vuonna 2021.

Eldkkeelle jadneet 2021

hlot
Péivéhoito Tydsuhde 3
Tekniset Tydsuhde 1
Puht.palvelut Tydsuhde 2
Opetus Virkasuhde 1
Yht. 7
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6.5 Henkilostomenot

Henkildstomenot kasvoivat 137 727 euroa ja n. 1,65 % (vuonna 2020 laskua n. 284 tuhatta
euroa, n. 4,3 %) edellisestd vuodesta. Henkilostokulujen suhteellinen osuus kunnan kaikista

kayttotalousmenoista kuitenkin laski kuitenkin hieman, 0,6 %.

Henkil6stomenot 2019 2020 2021
Palkat ja palkkiot 6 625 952 6 342 029 6 391 926
Henkildsivukulut 1943 075 1 878 454 1 966 284
Yhteensid 8 569 027 8220 483 8358 210
Kayttotalousmenot 32751 030 32 700 443 34 066 259
Henkilostokulujen osuus % 26,16 % 25,14 % 24,54 %

Henkilostokulujen suhteellisen pientd osuutta kdyttGtalousmenoista selittdd se, ettd perustuvan pal-
velut, sisdltden niiden jirjestdmisen henkildstomenot maksetaan ostopalveluina Varkauden kaupun-

gille.

6.6 Henkil6ston poissaolot

Poissaolot 2021

Syy Tyopdivat Kalenteripdivit
Sairaus 2793 3744
Opintovapaa 76 76
Muut (mm. etityd, palkaton vv, 2518 3565
ty0aj.tas.vap, toisen teht. hoito palkaton)

Perhevapaat 1533 2161
Tyotapaturma 354 514
Lomat 4227 5876
Koulutus 216 382
Vuorotteluvapaa 0 0
Kuntoutus 5

Kuntoutustuki 224 332
YHT. 11946 16655

Oheisessa taulukossa on esitetty henkildston poissaolot palkanlaskentajdrjestelmé Populuksesta
ajettuna tilastona. Sairaus ja tyGtapaturma perusteiset poissaolot yhteenlaskettuina tyopdivid mene-
tettiin 3147, joka tasaisella jakaumalla tarkoittaisi noin 17 pdivéa per henkild.
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Henkiloston poissaolot

| A

= Sairaus

= Opintovapaa

= Muut (mm. etatyo, palkaton vv,tydaj.tas.vap, toisen teht.hoito
palkaton)

= Perhevapaat

= TyGtapaturma

= Lomat

= Koulutus

= Vuorotteluvapaa

= Kuntoutus

= Kuntoutustuki

Sektorin ”Muut” edelleen poikkeuksellisen suurta osuutta (21 %, vuonna 2020 37 %) selittavit ko-
rona-ajan etityot. Sairauspoissaolot kddntyivét kahden kasvuvuoden jilkeen viime vuonna 2020 las-
kuun, mutta nyt ne palasivat jélleen kasvu-uralle ja karkeasti arvioiden noin 300 pdivad alemmalle
tasolle verrattuna edelliseen ns. normaalivuoteen (ei koronaa) 2019.
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6.6.1 Sairauspoissalot (2020-2021) tyoterveydenhuollon palveluntarjoaja Pihlajalinnan
tilastojen mukaan

Sairauspoissaolopdivid oli vuonna 2021 yhteensd 4427 péivad ja vertailuvuonna 2020 yh-
teensd 3455 pdivai. Sairauspoissaolot ovat tydterveydenpalveluntuottajan arvion mukaan
erittdin korkealla tasolla (yli 25 pv/tyontekijd/vuosi, vertailuvuonna 2020 20 pv/tyonte-

kijd/vuosi).
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Sairauspoissaolopaivat/tyontekija (kumulatiivinen)
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Vuonna 2021 pitkisté sairaslomista (yli 90 pv/14 kpl) kertyy yht. 2207 pdivéa. Pitkilla sai-
raslomilla olevat ovat kaikki tyotyoterveyshuollon seurannassa. Osa on palannut jo ty6hon,
tyokokeiluja on menossa. Yksi tyontekijéd eldkoitynyt. My0s lyhyet sairauspoissaolot (1-3
pv) ovat lisddntyneet. Samoin yli kuukauden pituiset sairaslomat ovat lisdéntyneet.

Sairauslomalla olleiden osuus koko henkilokunnasta (%)

6

Kaudella Vertailukaudella

B Ei poissaoloja B Ei poissaoloja

mi-3 Hi-3
a1
4-12 4-12
W13-30 W13-30
W31-60 W31-60
H61-90 21 H61-90
90 - 90 -

21
*Osuudet laskettu henkildiden kokonaissairauspoissaolomddrien perusteella. Jokainen tydntekijd esiintyy vain kerran tietyssd jaksossa.

36:11a tyontekijoistd ei lainkaan sairaslomia, yli kuukauden mittaiset sairaslomat ovat lisddntyneet.

Sairauspoissaolot diagnoosiryhmittdin

Niska-hartiaseudun sairaudet
Yldraajan sairaudet

Ei diagnoosia

Infektiot

Psykiatria

Alaraajan sairaudet

Muut tuki- ja liikuntaelinten sairaudet

Selk3sairaudet

——
F
e
——— —
o
Vammat
e
_—————
=

Muut diagnoosit

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Yo

Sairauspoissaolijamaara (henkild)

Muut Infektiot Ei diagnoosia Psykiatria Muut tuki- ja Alaraajan Vammat Selkdsairaud Niska- Yléraajan

diagnoosit liikuntaelinte sairaudet et hartiaseudun sairaudet

n sairaudet sairaudet

u Kaudella 114 23 15 15 11 11 11 10 6 4
m Vertailukaudella 87 34 5 11 12 10 9 10 3 5




Joroisten kunta

HENKILOSTOKERTOMUS 2021

19

Sairaslomat tuki- ja litkuntaelinvaivojen vuoksi ovat lisdéntyneet: nyt panostettu tyofysiote-
rapeutin neuvontaan ja ergonomiaohjaukseen. Sairaslomat psyykkisten syiden vuoksi ovat

véhentyneet.

6.6.2 Populuksen ja Pihlajalinnan tilastojen eroavaisuudesta

Eroavaisuudet Populuksen ja Pihlajalinnan raporteissa johtuvat pdéosin erilaisista raportoin-

titavoista.

e Populukseen ja henkilostotilinpdédtdsraporttiin sairauspoissaolot, tapaturmapoissaolot
ja madrdaikaisella kuntoutustuella olevan poissaolot kirjautuvat erikseen. Tdma siksi,
ettd palkanmaksu menee oikein sopimusten mukaisesti. Pihlajalinnan raportissa sai-
rauslomat ja tapaturmasairauslomat ovat samassa kertymaissa.

e Korvaavan tyon osalta palkkaa ei makseta, joten nimaé poissaolot ovat Populuksessa
syykoodilla 95 Palkaton yksityisasiat, koska palkkaa ei saa maksaa. Pihlajalinnan ra-
portilla ndma ovat sairauslomana.

e Maidrdaikaisella kuntoutustuella olevissa kirjaustavoissa saattaa myds olla Pihlajalin-

nan raportilla sairauslomana.

6.7 Koulutukseen osallistuminen

tyo

Koulutukset ammatti- 2021
ryhmittidin
Ammattiryhma TyoOpdivat | Henkilos- | Keskim. Koulutuk- | Keskim.
yhteensd | tolkm pv/hlo sessa ol- pv koulu-
yht. leet lkm. | tuksessa
olleet
Johto/Palvelu/tulosal. paal | 0 5 0 0 0,00
Yksikoiden esimichet 10 7 1 6 1,67
Toimistotyontekijat/atk- 33 16 2 7 4,71
hlot
Rehtorit ja koulunjohtajat | 0 2 0 0 0,00
Opettajat (Ovtes ja 62 97 1 15 4,13
kans.opisto)
Péivdhoidon ja esiopetuk- | 23 93 0 57 0,4
sen tyontekijat
Perhepdivihoitajat 0 4 0 0 0,00
Opetuksen ja pdivahoid. 15 28 1 3 5,00
avust.
Kirjaston tyontekijét 26 11 2 8 3,25
Liikunta/Nuoriso/Kulttuuri | 5 10 1 4 1,25
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Terv.- ja sosiaalihuoll. 0 1 0 0 0,00
avust.

Tekn. erityistt. ja asian- 4 0 0 0,00
tunt.

Tekniset tyontekijat 7 33 0 5 1,40
Ravitsemustyontekijét 16 13 1 5 3,2
Puhtauspalvelut 19 24 1 11 1,73
Tyollistetyt 0 4 0 0 0,00
Muu henkildstod 0 7 0 0 0,00
Yht. 216 359 0,60 121 1,79

7. Tyohyvinvointi

Tyoterveydenhuolto jérjestettiin kilpailutuksen jilkeen yhteistydssé Pihlajalinnan kanssa.

Henkilostolle tarjottiin 50 euron méédrdinen Smartum liikunta- ja kulttuurituki.

Koronapandemian vuoksi henkilokunnan yhteisid tilaisuuksia véltettiin aivan loppuvuotta

lukuun ottamatta.
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