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Ptk tark. 
 

Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kautto Jani Puheenjohtaja  
 Holopainen Pekka 1. varapuheenjohtaja  
 Tikkanen Eeva 2. varapuheenjohtaja  
 Oksiala Leea Jäsen  
 Räisänen Pauli Jäsen  
 Silmäri Janita Jäsen  
 Suhonen Justiina Varajäsen  
 Järn Sari Valtuuston puheenjohtaja  
 Huupponen Mari Valtuuston 2. vpj  
 Kuronen Jaakko Esittelijä  
 Kolari Silja Pöytäkirjanpitäjä  
 
Poissa Valkonen Mimmi 
 Leppänen Jiri 
 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
Jani Kautto Pekka Holopainen Silja Kolari 
puheenjohtaja puheenjohtaja § 66 pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

66 - 76 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Joroinen (pvm) 
 
 
 Pauli Räisänen Janita Silmäri 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
 

Joroisten kunnan verkkosivulla ja kunnanvirastolla 10.05.2022 09:00 
   
  Todistaa:    Silja Kolari 
     hallintosihteeri 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 02.05.2022 § 66    
      
 

Kutsu kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta 
jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus kokouksessa.  
 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä siinä käsiteltävät 
asiat. Kuntalain 103 §:n mukaan kunnan muu toimielin kuin kunnan-
valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
  
Päätösehdotus  Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Jani Kautto ja Justiina Suhonen poistuivat esteellisenä Kai-Ka-La -
hankkeen esittelyn ajaksi (hallintolaki 28.1 § kohta 1). Puheenjohtajana 
toimi tällöin Pekka Holopainen klo 14.05-14.25. 
 
Kokouksessa asioita olivat esittelemässä  
• Tekninen johtaja Petri Miettinen, paikalla klo 14.00-14.59. 
• Yritysasiantuntija Joonas Tyrväinen/Navitas Kehitys Oy, paikalla klo 
15.01-15.20. 

 
 __________ 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 02.05.2022 § 67    
      
 

Pöytäkirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Tarkastusvuorossa ovat Pauli Räisänen ja Janita Silmäri. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Pauli Räisänen ja Janita Silmäri. 
 
 __________ 
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Valtuuston kokouksen päätösten täytäntöönpano 
 
KH 02.05.2022 § 68    
      
 

Kuntalain 39 § mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja 
taloudenpidosta sekä valtuuston päätösten valmistelusta, 
täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus  Kunnanhallitus toteaa, että valtuuston päätökset ovat syntyneet laillisessa 
järjestyksessä eivätkä ole menneet valtuuston toimivaltaa ulommaksi 
eivätkä muutoinkaan ole lain taikka asetuksen vastaisia, joten 
kunnanhallitus päättää panna valtuuston 25.4.2022 kokouksen päätökset 
täytäntöön. Täytäntöönpanotoimet jätetään keskushallinnon tehtäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Opintoavustusrahaston stipendihakemus - Pöntinen ja Telford 
 
KH 02.05.2022 § 69    
72/01.02.03.02/2022    
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Heli Kukkohovi puh. 044 493 5611 

 
Jyväskylän ammattikorkeakoulun opiskelijat Cassandra Telford ja Noora 
Pöntinen hakevat Joroisten kunnan opintoavustusrahaston stipendiä. 
Hakijat opiskelevat Jyväskylän ammattikorkeakoulussa sosionomin 
koulutusohjelmaa ja kyseinen opinnäytetyö on heidän lopputyönsä. 
 
Opinnäytetyöllä ”Kasvatusyhteistyö varhaiskasvatuksessa” selvitettiin 
Kuvansin päiväkodin huoltajien ja varhaiskasvattajien kokemuksia heidän 
välisestään kasvatusyhteistyöstä. Opinnäytetyön tutkimuksella selvitettiin, 
kuinka kasvatusyhteistyö toteutuu ennalta määrätyissä varhaiskasvatuksen 
tilanteissa, kuinka varhaiskasvatus on onnistunut tukemaan perheitä 
kasvatustyössä sekä millaiseksi huoltajat ja varhaiskasvattajat kokevat 
heidän välisen vuorovaikutuksensa. Tutkimuksessa selvitettiin myös, 
saavatko huoltajat riittävästi tukea kasvatustyöhön varhaiskasvatuksesta ja 
mitkä keinot mahdollistavat varhaiskasvattajien tukena olemisen. 
 
Opinnäytetyötutkimuksen tavoitteena oli tehdä näkyväksi huoltajien sekä 
varhaiskasvattajien kokemuksia kasvatusyhteistyöstä. Tutkimuksen 
tulosten perusteella selvisi, että huoltajat sekä varhaiskasvattajat ovat 
pääsääntöisesti tyytyväisiä kasvatusyhteistyöhön ja sen laatuun.  
 
Tutkimuksen johtopäätös on, että kasvatusyhteistyö toteutuu kunnallisessa 
päiväkodissa pääasiassa hyvin huoltajien sekä varhaiskasvattajien 
mielestä. Kehitysehdotuksina nousi huoltajilta esimerkiksi palautteen 
säännöllinen kerääminen anonyymisti. 
 
Joroisten kunnan opintoavustusrahaston sääntöjen (KValt. 27.2.2017 §6) 
mukaan stipendi voidaan myöntää sellaisten merkittävien päättö-
/opinnäytetöiden tekemiseen, joiden voidaan katsoa hyödyttävän joko 
suoraan tai välillisesti Joroisten kuntaa tai kuntalaisia. Rahaston käytöstä 
päättää kunnanhallitus.  
 
Lausunnon päättö-/opinnäytetöiden merkittävyydestä ja hyödyttävyydestä 
Joroisten kunnalle tai kuntalaisille antaa sen toimialan edustaja, jota työ 
käsittelee tai koskee. Stipendin suuruus ammattikorkeakoulun lopputyöstä 
on 1000 euroa.  
 
Lausunto:  
Sivistysjohtaja toteaa, että lopputyön tuloksena Joroisten kunnan 
varhaiskasvatuksen Kuvansin päiväkoti hyötyy tehdyn opinnäytetyön 
tuloksista ja pystyy kehittämään omaa toimintaansa myös näiden 
tutkimustulosten pohjalta. Opinnäytetyön tekijät esittelevät tutkimustulosten 
tiivistelmän koko varhaiskasvatuksen väelle yhteisessä tilaisuudessa ja 
lisäksi he pitävät perusteellisemman tulosten esittelyn Kuvansin päiväkodin 
henkilöstölle. 
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Stipendihakemus aihekuvauksineen on liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää yhteensä 1000 euron stipendin 
Cassandra Telfordille ja Noora Pöntiselle ammattikorkeakoulun lopputyön 
suorittamisesta. Stipendi jaetaan hakijoiden kesken siten, että molemmat 
saavat 500 euroa. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen.  
 
Mari Huupponen poistui esteellisenä käsittelyn ajaksi (hallintolaki 28.1 § 
kohta 7). 

 
 __________ 
 
  
Liite 
 1 Stipendihakemus 
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Malminetsintälupapäätös - Boliden Kevitsa Mining Oy 
 
KH 13.12.2021 § 255  
  
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342 

 
Tukes on myöntänyt päätöksellään 23.11.2021 Boliden Kevitsa Mining 
Oy:lle (ent. Boliden FinnEx Oy) malminetsintäluvan Vekselin alueelle 
(lupatunnus ML2018:0124). 
 
Alkuperäinen malminetsintähakemus on jätetty vireille 19.2.2019 
turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukesille). Lupahakemusaluetta on 
pienennetty kuulutusvaiheessa alkuperäisestä alastaan 1016,90 ha:sta 
497,78 ha:iin. Suunniteltuja tutkimusmenetelmiä ovat geofysikaaliset 
mittaukset, syväkairaus ja geokemiallinen näytteenotto. 
 
Hakemusalue sijoittuu pääosin Joroisten kunnan alueelle ja osittain 
Pieksämäen kaupungin alueelle. Malminetsintäluvan lupa-alue ja niihin 
liittyviä kairauksia sijoittuu edelleen osittain Tervaruukinsalon 
pohjavesialueelle, joka on luokiteltu 1E-luokan pohjavesialueeksi v. 2019 
(ent. I-luokka). 1E-luokitus on vedenhankintaa varten tärkeä pohjavesialue, 
jonka pohjavedestä pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan 
riippuvainen.  
 
Joroisten kunta on antanut hakemuksen johdosta kielteisen lausunnon 
18.3.2019 (Kunnanhallitus §53) ja uudistanut kantansa asiasta pyydetyn 
vastaselityksen johdosta 17.6.2019 (Kunnanhallitus §116).  
 
Joroisten kunta suhtautuu edelleen kielteisesti ko. 
malminetsintälupapäätökseen ja yhtyy osaltaan Keski-Savon 
ympäristölautakunnan laatimaan malminetsintälupavalitukseen 
perusteluineen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Joroisten kunnanhallitus päättää valittaa Tukesin 23.11.2021 
(ML2018:0124) myöntämästä malminetsintäluvasta Boliden Kevitsa Mining 
Oy:lle (ent. Boliden FinnEx Oy) Vekselin alueelle. Valitus on liitteenä. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
KH 02.05.2022 § 70    
356/11.01.00.03/2021    
 
 
Valmistelija Petri Miettinen, tekninen johtaja, p. 040 661 4342 
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Joroisten kunta jätti Itä-Suomen hallinto-oikeudelle valituksen koskien 
Tukesin Boliden Kevitsa Mining Oy:lle myöntämää malminetsintälupaa. 
Valitus on pääosin samanmuotoinen kuin Keski-Savon Vesi Oy:n, Keski-
Savon ympäristötoimen ja Leppävirran kunnan tekemät valitukset.  
Itä-Suomen hallinto-oikeus on varannut 5.4.2022 päivätyllä kirjeellä 
Joroisten kunnalle mahdollisuuden vastineen antamiseen Turvallisuus- ja 
kemikaaliviraston antamaan lausuntoon sekä Boliden Kevitsa Mining Oy:n 
vastineeseen, liittyen tehtyyn valitukseen malminetsintäluvasta 
ML2018:0124 (Vekseli, Tervaruukinsalo) Itä-Suomen hallinto-oikeudelle. 
 
Oheismateriaalina Itä-Suomen Hallinto-oikeuden vastinepyyntö liitteineen 
5.4.2022 Dnro 22457/2021. 
 
Joroisten kunta antaa vastineensa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle 
seuraavasti: 
 
Joroisten kunnan valitusta ei tule hylätä. Kunnanhallitus vaatii 
malminetsintäluvan kumoamista. 
 
Päätös on Kaivoslain 46.1 §:n 7 kohdan vastainen. Päätös on kaivoslain 
11 §:n vastainen, hanke on yleistä etua loukkaava. Päätös on kaivoslain 
45 §:n vastainen, estettä ei ole poistettu. Päätös on puutteellinen ja lupa-
asiassa on menetelty puutteellisesti.  
 
Kaivoslain ja Valtionneuvoston asetuksen kaivostoiminnasta lisäksi lupa-
asian käsittelyssä on noudatettava Hallintolakia. Hallintolain mukainen 
menettely on ollut puutteellista toimivaltaisten viranomaisten 
huomioimisessa sekä päätös on perusteltu puutteellisesti. (Hallintolaki 11 
§, 34 §, 45 §) 
 
Maantieteellisten hallintorajojen, toimivaltaisten viranomaisten sekä 
asianosaisten huomioimatta jättäminen: 
 
Lupamenettelyssä ja edelleen Tukesin lausunnossa on useita puutteita 
toimivaltaisten viranomaisen sekä asianosaisten huomioimisessa: 
 
Itä-Suomen hallinto-oikeudelle, Tukesille ja Boliden Kevitsa Mining Oy:lle 
täsmennetään, että Joroisten kunta on vaihtanut maakuntaa 1.1.2021 
Etelä-Savosta Pohjois-Savoon. 
 
Vuodesta 2021 lähtien Joroinen on kuulunut kokonaan Pohjois-Savon 
ELY-keskuksen valvonta-alueeseen. Pieksämäen kaupunki kuuluu Etelä-
Savon maakuntaan ja Etelä-Savon ELY-keskuksen ympäristö- ja 
luonnonvarat vastuualueen valvonta-alueeseen. 
 
Pohjois-Savon ELY-keskus on vastannut liikenneasioista myös Etelä-
Savon alueella jo vuodesta 2010 saakka.  
 
Joroisten kunnassa on maakuntavaihdoksen jälkeen ollut edelleen 
voimassa Etelä-Savon maakuntakaava (vahvistettu 4.10.2010) ja Etelä-
Savon 2. vaihemaakuntakaava (vahvistettu 12.12.2016). Pohjois-Savon 
maakuntakaavan uudistus on vireillä ja tulee koskemaan jatkossa myös 
Joroisten kuntaa. 
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Lupaviranomaisella (Tukes) on velvollisuus selvittää asianomaiset 
lausujat/kuultavat riittävästi ennen asian ratkaisemista. 
(kaivoslaki 37, 40 § (alkup.), vna kaivostoiminnasta 25 §, hallintolaki 31 §) 
 
Tukes väittää virheellisesti, että ´Etelä-Savon ELY-keskus on valtion 
viranomainen ja ratkaisee oman toimivaltansa puitteissa, pyydetäänkö 
asiasta lausuntoa toiselta vastuualueviranomaiselta’. 
 
ELY-keskuksen vastuualueet ovat itsenäisiä, eikä yhdellä vastuualueella 
ole velvollisuutta tai vastuuta ratkaista tuleeko toiselta vastuualueelta 
pyytää lausuntoa. Lupaviranomaisella (Tukes) on velvollisuus selvittää 
asianomaiset lausujat/kuultavat riittävästi ennen asian ratkaisemista. 
 
Tukes lausunnossaan toteaa, että ’Alueella on voimassa Etelä-Savon 
Maakuntakaavat 1-2.’ 
 
Maakuntakaavan merkinnät on kuitenkin jätetty huomioimatta, eikä Etelä-
Savon Maakuntaliitolta pyydetty lausuntoa. Kaivosasetuksen 25 § 2 mom. 
mukaan myös malminetsintälupahakemuksesta on pyydettävä lausunto 
asianosaiselta maakuntaliitolta, mikäli on kyse vaikutukseltaan 
merkittävästä asiasta. 
 
Etelä-Savon maakuntakaavassa (vahvistettu 4/10/2010) alueella on 
merkintä pv 4.273 Tervaruukinsalon I luokan pohjavesialue. Merkinnällä 
osoitetaan yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tärkeät (I luokan) ja 
vedenhankintaan soveltuvat (II luokan) pohjavesialueet. Pohjavesialueita 
koskevan suunnittelumääräyksen mukaan alueelle ei tule sijoittaa 
pohjaveden laadulle vaaraa aiheuttavaa toimintaa. Maakuntavaltuuston 
12.12.2016 hyväksymässä Etelä-Savon 2. vaihemaakuntakaavassa on 
pohjavesialueita koskevaa suunnittelumääräystä täydennetty lauseella: " 
pohjavedeksi imeytyvän veden määrä tulee säilyttää riittävänä". 
 
Tukes perustelee mm. lausuntojen ja muistutusten huomioimatta 
jättämisen sillä, että ’Tukesin toimintatavat malminetsintähakemuksia 
vastaanottaessa, niitä kuuluttaessa ja päätöksiä tehdessä ovat 
vakiintuneet ja toimivat aina samalla tavalla kaivoslakia noudattaen. Nämä 
toimintatavat on todettu hallinto-oikeuksissa useaan kertaan ja kerran 
korkeimmassa hallinto-oikeudessa lakien ja asetusten mukaiseksi, eikä 
menettelyt tässä valituslupa-asiassa eroa edellisistä’. 
 
Em. toimintatapoja ei voida Joroisten kunnan mukaan pitää 
hyväksyttävänä syynä jättää muistutuksiin ja lausuntoihin vastaamatta tai 
jättämällä päätös riittävästi perustelematta. Tukesin on lupaviranomaisena 
otettava paikalliset olosuhteet ja asianosaiset huomioon lupapäätökseen. 
 
Lausunnossa ei ole yksilöity mihin hallinto-oikeuden päätöksiin ja 
korkeimman hallinto-oikeuden päätöksiin Tukes viittaa. Siksi ei voida 
todeta, ovatko nämä hallinto-oikeuden päätökset lainkaan sovellettavissa 
valituksenalaisen päätöksen perusteluihin (ML2018:0124). 
 
Kaivoslaki on vuodelta 2011 ja sen jälkeen on uudistunut mm. 
ympäristönsuojelulaki (2014) asetuksineen. Pohjavesien suojeluun ja 
pohjavesivaikutuksiin on kiinnitetty enemmissä määrin huomiota 
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lainsäädännön sekä oikeuskäytännön myötä (KHO:2015:150 ja 
KHO:2019:37). 
 
Päätös on Kaivoslain 46.1 §:n 7 kohdan ja 45 §:n vastainen, estettä ei 
ole poistettu lupamääräyksissä 
 
Tukes lausunnossaan toteaa, ’Valituksenalaisessa päätöksessä on yleisen 
ja yksityisen etujen turvaamiseksi annetuissa tarpeellisissa määräyksissä 
kohdassa 9 rajattu koneellinen kairaustoiminta tapahtuvaksi Syvänsinpään 
vedenottamon kaukosuojavyöhykkeen ja varsinaisen pohjaveden 
muodostumisalueen ulkopuolelle. Tällä lupamääräyksellä on poistettu 
valittajien väittämä yleisen edun loukkaaminen eli vedenottotoiminnan 
mahdollinen vaarantuminen sekä pohjaveden pilaantuminen. 
 
Kaivoslain 45 §:ssä todetaan, että malminetsintälupa voidaan myöntää 
laissa säädetystä esteestä huolimatta, jos este on poistettavissa 
lupamääräyksillä’ 
 
Joroisten kunta huomauttaa, että kaivoslain 45 §:ssä tarkoitettu este on 
edelleen olemassa, kun malminetsintäalue ulottuu Tervaruukinsalon 1E-
luokan pohjavesialueelle, ja kalliota on suunniteltu porattavan 
pohjavesialueella. Lupamääräys 9. ei ole riittävä poistamaan estettä. 
 
Kaivosyhtiö pienensi ja rajasi uudestaan hakemusalueen vastineessaan 
27.5.2019, jonka jälkeen edelleen Keski-Savon ympäristölautakunta 
vastaselityksessään 4.7.2019 vaati, ettei lupaa kairauksiin tule myöntää 
pohjavesialueelle.  Myös Joroisten kunta (17.06.2019 § 116), Varkauden 
kaupunki (5.7.2019 kaupunginjohtaja) sekä Syvänsinpään vedenottamon 
omistajana Keski-Savon Vesi Oy (4.7.2019 toimitusjohtaja) ovat edelleen 
vastustaneet malminetsintäluvan myöntämistä 27.5.2019 annetun 
vastineen jälkeen. 
 
Tukes hyväksyi kaivosyhtiön esittämän rajauksen lupamääräykseen 9. 
huomioimatta annettuja vastineita asiaan, tai perustellut riittävästi 
päätöksessään, miksi vastineet jätettiin huomiomatta. Kuntien, 
vesilaitoksen ja ympäristölautakunnan vastineissa malminetsinnän 
hankealueen sijoittumista pohjavesialueelle pidettiin edelleen riskinä 
pohjavesialueelle ja Syvänsinpään vedenottamolle. 
 

- Tukes lausunnossaan perustelee, ’ Tukes on arvioinut toiminnan laatuja ja 
laajuutta (lupamääräys 1), toiminta-alueen erityispiirteitä, sekä luvassa 
säädettyjä velvoitteita lupamääräyksen huomioon ottaen ja päätynyt 
määrättyyn vakuuteen. Malminetsinnästä johtuvia tyypillisiä 
maanomistajalle aiheutuvia vahinkoja ovat esimerkiksi puustovahingot --- 
tai tutkimusalueelle johtavalle tielle aiheutuneet vauriot. Lisäksi tämän 
päätöksen lupamääräyksessä 11 määrätään luvanhaltijan 
vahingonkorvausvelvollisuudesta.’ 
 
Joroisten kunta huomauttaa, että jos Syvänsinpään vedenottamolle tulisi 
vedenlaadullisia häiriöitä, kunta on järjestämisvastuussa oman kuntansa 
vesihuollosta. Käytännössä kaikki työ ja kustannukset mahdollisesta 
varavedenoton käynnistämisestä tulevat suoraan kuntiin. Kaivosyhtiön 
rooli sellaisessa tilanteessa on vain vahingonkorvausvastuu. Korvaus 
maksetaan vain rahassa arvioitavissa olevista vahingoista ja 
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vahingonkärsijät huolehtivat itse korvausten vaatimisesta. Laki 
ympäristövahinkojen korvaamisesta (737/1994) 
 
Joroisten kunta korostaa, että Syvänsinpään vedenottamo on alueellisesti 
merkittävä, eikä vedenottamoon tule kohdistaa ennalta arvaamattomasti 
aiheutuvia riskejä. Joroisten kunnalla on varavesiyhteys Keski-Savon Vesi 
Oy: n runkoverkkoon Kuvansissa ja tätä yhteyttä on tarkoituksena 
parantaa lähitulevaisuudessa siten, että käytännössä kaikki Joroisten 
kunnassa kulutettava vesi voitaisiin johtaa Keski-Savon Vesi Oy:n 
verkoston kautta Syvänsinpään vedenottamolta.  
 
Vahingot pohjavesialueella ja mahdollisesti vedenottamoon kohdistuvina 
ovat Keski-Savon Vesi Oy:n arvion mukaan 10 miljoonan euron luokkaa. 
Kunnat ovat järjestämisvastuussa vesihuollosta, mikäli Syvänsinpään 
vedenottamo täytyisi korvata muilla varavedenottamoilla. Kuntien 
vastustus malminetsintälupaan on aiheellinen, sillä varavedenottoon 
hetkellisestikään siirtyminen ei olisi helppo ja käyttökustannukset olisivat 
vuosittain useita satoja tuhansia suuremmat kuin Syvänsinpään 
pohjavedenottamon.  
 
Hallintolain 31 §:n mukainen selvittämisvelvollisuus on hoidettu 
puutteellisesti ja lausunnon väittämät virheellisiä 
 
Hallintolain 31 §:n 1 mom. mukaan, Viranomaisen on huolehdittava asian 
riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä hankkimalla asian 
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekä selvitykset.’ 
 
Tukes esittää lausunnossaan täysin virheellisiä väittämiä: ’Pohjaveden 
laatu ei vaihtele sadoissa metreissä’ ja ’Tieteellisesti aikaisempiin tuloksiin 
ja näyttöön pohjautuen voidaan objektiivisena johtopäätöksenä todeta; 
Kairareillä tai kairauksella ei ole merkittäviä vaikutuksia pohja- ja 
pintaveden kemialliseen laatuun, hydrologiaan tai pohjaveden 
virtausolosuhteisiin´. 
 
Tukesin lausunnossa mainitun Sakatin alueen, Viiankiaapaa koskevat 
pohjavesitulokset ei ole vertailukelpoisia valituksenalaiseen 
lupapäätökseen. 
 
Tervaruukinsalon pohjavesialue sekä malminetsintäalue kuuluvat GTK:n 
Maaperän taustapitoisuudet –karttapalvelun mukaan 
arseeniprovinssialueeseen. Tukesin lausunnossa mainittu Viiankiaavan 
alue sen sijaan ei ole arseeniprovinssialuetta. 
Viiankiaavan alueella pohjavesitutkimuksia lienee tehty suoalueen 
luontoarvioihin liittyen ja asiassa viitattu ympäristöviranomaisen 
hyväksyntään. Onkin olennaista, että lupa-alueiden erityisolosuhteet ja 
kaikki toimivaltaiset valvovat viranomaiset otetaan asianomaisiksi lupa-
asiassa huomioon. Lupaviranomaisen (Tukes) tulee myös ymmärtää 
valvontaviranomaisten riippumattomuus toisista viranomaisista. 
 
Tervaruukinsalon osalta on kyse nimenomaan yhdyskuntien talousveden 
laatuvaatimusten täyttämisestä ja turvaamisesta. Viiankiaavan osalta ei ole 
mainintaa, että tutkimukset liittyisivät talousveden turvaamiseen tai että 
oliko vesi talousveden laatuvaatimukset täyttävää. 
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Joroisten kunnan mukaan on virheellistä väittää, ettei kairauksella olisi 
merkittävää vaikutusta pohja- ja pintaveden kemialliseen laatuun, 
hydrologiaan tai pohjaveden virtausolosuhteisiin.  
 
Ympäristönsuojelulain (527/2014) § 20 varovaisuus- ja 
huolellisuusperiaatteen huomioon ottaen Joroisten kunta toteaa, että 
kallion kairauksella pohjavesialueella saatetaan aiheuttaa muutoksia 
kallionrakoilussa ja näin vaikuttaa pohjaveden virtaukseen alueella. Uusien 
rakoilujen aiheuttaminen saattaa muodostaa uusia pohjaveden 
purkusuuntia ja näin vaikuttaa pohjavesiesiintymän pohjaveden määrään ja 
pinnantasoon. Kairatessa puhkaistaan pohjavesiesiintymän maakerrokset, 
jolloin saatetaan mahdollistaa pinnalta valuvien vesien tai esimerkiksi 
varsinaisen esiintymän yläpuolella sijaitsevien likaantuneiden tai 
heikompilaatuisten orsivesien valuminen puhtaaseen pohjaveteen. 
Kun kairataan useita satoja metrejä kallion sisään, on mahdollista 
laadultaan huonomman kalliopohjaveden ja hyvälaatuisen 
kalliopohjaveden sekoittuminen ja pohjaveden laadun yleinen 
heikentyminen. 
 
Lopuksi todetaan, että pohjavesialueiden maa- ja kallioperän rakenne sekä 
pohjavesiolosuhteet ovat niin monimutkaisia ja pienipiirteisiä, että on 
ennalta arvioituna mahdotonta täysin varmasti arvioida, mitä vaikutuksia 
useiden satojen metrien syvät kairaukset aiheuttavat alueen pohjavedelle.  
Tervaruukinsalon pohjavesialueen osalta on muutoinkin tunnistettu, ettei 
alueen rakenteesta ja virtausolosuhteista ole riittävästi tietoa (virtausmalli 
2014). Tämän vuoksi pohjavedelle tai vedenottamolle aiheutuvan vahingon 
mahdollisuutta ei voi täysin sulkea pois, vaikka kaivosyhtiön vastineessa ja 
myöhemmin malminetsintäluvassa esitettyjä parhaita mahdollisia 
työmenetelmiä noudatettaisiinkin kairauksia tehdessä. 
 
Tervaruukinsalon pohjavesialueelta, samaiselta Vekselin alueelta on 
paikalliset olosuhteet huomioon ottava Itä-Suomen aluehallintoviraston 
sekä Vaasan hallinto-oikeuden päätökset, jossa Vekselin alueelle on 
hylätty vesilain mukainen hakemus maa-ainesten ottamiseksi (20.11.2018 
ISAVI/1468/2017 ja VhO päätös 07.04.2021 nro. 21/0013/1). Vaasan 
hallinto-oikeuden päätöksessä todettiin, että hanke voi muuttaa 
pohjaveden laatua tai määrää ja tämä muutos voi huonontaa pohjaveden 
käyttökelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa haittaa vedenotolle tai 
veden käytölle talousvetenä, eikä hankkeesta saatavaa hyötyä voida pitää 
huomattavana yleiselle edulle koituviin menetyksiin verrattuna. 
Yleisesti pohjavesiriskit on tunnistettu Korkeimman hallinto-oikeuden 
vuosikirjapäätöksissä KHO:2015:150 ja KHO:2019:37, jotka koskevat 
energiakaivojen sijoittumista pohjavesialueella.  
 
Päätös on kaivoslain 11 §:n vastainen, hanke on yleistä etua 
loukkaava 
 
Tukesin lausunnossa todetaan, että ’Valituksenalaisessa 
malminetsintäluvassa mainituilla tutkimusmenetelmillä ei aiheuteta 
merkittäviä muutoksia luonnonolosuhteissa tai vesistöissä, joten väite vesi- 
ja ympäristölupien puuttumisesta käsiteltävässä lupa-asiassa, on 
perusteeton’.  
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Joroisten kunta katsoo, ettei Tervaruukinsalon 1E-luokan pohjavesialueella 
voi porata kalliota ilman vesilain mukaista lupaharkintaa. Samalla kunnan 
näkemys on, että vesilain mukaista lupaa ei tule myöntää kallion 
poraamiselle Tervaruukinsalon 1E-luokan pohjavesialueelle, perustuen 
Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapäätöksiin KHO:2015:150 ja 
KHO:2019:37. 
 
Kunnanhallitus toistaa näkemyksensä, että malminetsintäpäätös on 
kaivoslain 11 §:n vastainen. Hanke on yleistä etua loukkaava. Lupa-alueen 
ulottuminen alueellisesti merkittävän Syvänsinpään vedenottamon 
vaikutusalueelle ja kallion poraaminen samalla pohjavesialueelle voi 
aiheuttaa yleisen edun loukkaamista vaarantamalla vedenottotoiminnan 
sekä aiheuttaa pohjaveden pilaamiskiellon vastaisen seurauksen. 
Hankkeesta saatavaa hyötyä ei voida pitää huomattavana yleiselle edulle 
koituviin menetyksiin verrattuna. 
 
Tervaruukinsalon pohjavesialue sijaitsee kahden maakunnan rajalla, jossa 
lupaprosessin aikana Joroisten kunnan osalta on tapahtunut maakunnan 
vaihto ja muutoksia on tapahtunut mm. valtion valvontaviranomaisissa.  
Alueen sijainti ei saa vaikuttaa hallinnollisen prosessin oikeellisuuteen, eikä 
asettaa hallinnollisilla raja-alueilla olevia toimintoja ja kuntia eriarvoiseen 
asemaan lupamenettelyissä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Joroisten kunnanhallitus päättää antaa vastineen Itä-Suomen hallinto-
oikeudelle Kevitsa Mining Oy:n malminetsintäluvasta edellä 
selostustekstissä mainitun mukaisena. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
 



 
JOROISTEN KUNTA 
 

PÖYTÄKIRJA 7/2022  15 

   

 
Lausuntopyyntö - Tervaruukinsalon luonnonsuojelualueen rauhoitusmääräysten muuttaminen 
 
KH 02.05.2022 § 71    
76/11.01.04/2022    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342 

 
Ympäristöministeriö pyytää kunnan lausuntoa Fingrid Oyjn tekemästä 
esityksestä, että ympäristöministeriön asetusta Etelä-Savon maakunnan 
luonnonsuojelualueista 205/2019 muutettaisiin siten, että asetuksessa 
sallittaisiin kantaverkon voimajohtohankkeen rakentaminen, käyttö, 
kunnossapito ja uusiminen asetuksen 2 §:n 17 kohdassa tarkoitetulla 
Joroisten Tervaruukinsalon luonnonsuojelualueella. 
 
Fingrid Oyj on esittänyt asetusmuutosta Vaalan ja Joroisten välisen 
400+110 kilovoltin voimajohdon eli niin kutsutun Järvilinjan rakentamiselle 
Tervaruukinsalon valtionmaan luonnonsuojelualueelle noin 35 metrin 
matkalla. Rakentamisen seurauksena nykyinen voimajohtoalue levenisi 
luonnonsuojelualueelle, jolloin luonnonsuojelualueen itäreunan puustoa 
jouduttaisiin käyttövarmuussyistä poistamaan noin 0,4 hehtaarin alalta eli 
0,5 % Tervaruukinsalon luonnonsuojelualueen kokonaisalasta. 
Nykyisellään kyseinen luonnonsuojelualueen osa on ajotietä ja sen 
reunametsää. Voimajohtopylväitä ei olisi tarpeen perustaa 
Tervaruukinsalon luonnonsuojelualueelle. 
 
Järvilinjan esittelyyn voi tutustua osoitteessa 
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/suunnittelu-ja-
rakentaminen/voimajohdot/jarvilinja/.  
 
Voimajohtoyhteyden kokonaispituus on noin 291 kilometriä. Sen 
päätepisteet ovat Fingridin sähköasemat Vaalassa (Nuojuankangas) ja 
Joroisissa (Huutokoski). Hankkeen eteläosassa noin 86 kilometrin 
mittaisella osuudella Kuopiosta Joroisille on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa 
suunnitellun voimajohdon sijoittumiselle, joko nykyisten voimajohtojen 
itäpuolelle tai länsipuolelle. Läntisessä vaihtoehdossa johtoalue levenee 
Tervaruukinsalon luonnonsuojelualueen reuna-alueelle. Hakemuksessa on 
kuvattu läntisen ja itäisen vaihtoehdon eroja eri vaikutustyyppien kannalta. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Joroisten kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa Fingrid Oyj:n 
esityksestä Tervaruukinsalon luonnonsuojelualueen rauhoitusmääräysten 
muuttamisesta. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
 

https://www.fingrid.fi/kantaverkko/suunnittelu-ja-rakentaminen/voimajohdot/jarvilinja/
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/suunnittelu-ja-rakentaminen/voimajohdot/jarvilinja/
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Lausuntopyyntö - Valtion väyläverkon investointiohjelma vuosille 2023-2030 
 
KH 02.05.2022 § 72    
75/00.04.00/2022    
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342 
 

Väylävirasto pyytää Joroisten kunnan lausuntoa valtion väyläverkon 
investointiohjelmasta vuosille 2023-2030. 
 
Investointiohjelmaan liitteineen voi tutustua osoitteessa 
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8f1116
7b-fb8d-44bc-a03c-0505e7d90cd8.  
 
Väylävirasto on laatinut osana valtakunnallisen 
liikennejärjestelmäsuunnitelman (Liikenne 12) toimeenpanoa toisen valtion 
väyläverkon 8-vuotisen investointiohjelman. Investointiohjelmassa 
esitetään lähivuosien tärkeimmät liikenneinfrahankkeet. Väylävirasto 
päivittää investointiohjelman vuosittain. Vuosia 2023-2030 koskeva 
investointiohjelma on Väyläviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-, 
maantie- ja vesiväylähankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. 
 
Liikenne 12 -suunnitelma määrittelee myös investointiohjelman 
taloudellisen kehyksen. Väyläverkon investointiohjelma sisältää 
kehittämishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia 
sekä pienempiä parantamishankkeita. Investointiohjelma sisältää myös 
EU:n tuella tai yhdessä kaupunkiseutujen tai elinkeinoelämän kanssa 
rahoitettavia hankkeita. Investointiohjelman uusiin kehittämisinvestointeihin 
on käytettävissä noin 2,7 mrd. euroa. Tästä rahoituksesta kohdistuu 
maanteille noin 1,1 mrd. euroa, rautateille noin 1,5 mrd. euroa ja 
vesiväylille noin 0,08 mrd. euroa. Investointiohjelman rahoituksen 
toteutuminen riippuu kehys- ja talousarviopäätöksistä. 
 
Rataverkon kehittämishankkeista Itä-Suomen alueelle ja Joroisia 
kiinnostavia hankkeita ovat ”Kouvola-Kuopio matka-aikojen lyhentäminen” 
(10 M€) sekä ”Raakapuun kuormauspaikkojen kehittäminen”.  
 
Maantieverkon kehittämishankkeita Itä-Suomessa ja Savossa ovat ”Vt 5 
Savilahden silta, Mikkeli” (15 M€) sekä ”Vt 23 Karvion kohdalla, Heinävesi” 
(12 M€). 
 
Mt 455 ja 15323 liittymäjärjestelyt Joroisissa (Järvikylän risteys) on esillä 
maanteiden perusväylänpidon parantamishankkeena. Hankkeen 
kustannusarvio on 1,7 M€.  
 
Vesiväylähankkeista Itä-Suomen alueelle kohdistuu ”Saimaan syväväylien 
parantaminen” (3,0 M€).  
 
Joroisten kunnan lausunto: 
Joroisten kunta toteaa, että investointiohjelmassa on valitettavan vähän 
Itä-Suomeen ja etenkin Joroisiin kohdistuvia kehittämishankkeita, joten 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8f11167b-fb8d-44bc-a03c-0505e7d90cd8
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8f11167b-fb8d-44bc-a03c-0505e7d90cd8
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perusväylänpitoon toivotaan vastavuoroisesti enemmän panoksia, jotta 
maantieverkkomme korjausvelkaa pystyttäisiin jopa pienentämään.  
On hyvä asia, että Järvikylän risteyksen hanke on investointilistalla ja 
toivomme hankkeen tulevan toteutukseen mahdollisimman pian. Hanke on 
tärkeä paikallisen yritystoiminnan ja jopa Suomen huoltovarmuuden 
kannalta.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa Väylävirastolle lausuntonsa esittelytekstin 
mukaisesti. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Kunnan sitoumus Leaderin kuntarahoitukseen 
 
KH 02.05.2022 § 73    
77/00.04.01/2022    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, p. 040 661 6885 

 
Kunnanvaltuusto on vuoden 2022 talousarviossaan vahvistanut 
elinkeinotoimen määrärahat, joista osa on suunnattu erilaisten hankkeiden 
ja sitoumusten rahoittamiseen. Määrärahan tarkemmasta käytöstä päättää 
kunnanhallitus. 
 
Paikallinen toimintaryhmä eli Leader-ryhmä tarjoaa toimintaa, neuvontaa ja 
rahoitusta paikkakunnan parhaaksi. Se on paikallisen kehittämisen 
moottori: aktivoija, innostaja, rahoittaja ja toteuttaja. Leader-ryhmä 
toteuttaa laatimaansa paikallista kehittämisstrategiaa. Toimintaa ohjaavat 
yhteisölähtöisen paikallisen kehittämisen eli Leader-toimintatavan 
periaatteet: monialaisuus, alueperusteisuus, paikallinen kumppanuus, 
innovatiivisuus, alueiden välinen ja kansainvälinen yhteistyö, alhaalta ylös -
lähestymistapa ja verkostoituminen. Leader-toimintatapaa on toteutettu 
EU:ssa vuodesta 1991 ja Suomessa vuodesta 1996. Kuluvalla EU:n 
rahoituskaudella 2014–2020 ja sen jälkeisellä siirtymäkaudella 2021-2022 
Manner-Suomessa on 54 Leader-ryhmää ja ne kattavat kaikki 
maaseutualueet. Piällysmies ry on toiminut Leader-ryhmänä Enonkosken, 
Heinäveden ja Savonlinnan maaseutualueella ja Rajupusu Leader ry 
puolestaan Joroisten, Juvan, Rantasalmen ja Sulkavan alueella. 
 
Valtioneuvosto hyväksyi 16.12.2021 Suomen CAP-suunnitelmaesityksen 
2023–2027 lähetettäväksi Euroopan komissiolle. Maa- ja 
metsätalousministeriö lähetti esityksen Euroopan komissiolle 22.12.2021. 
Vuoden 2022 aikana käydään neuvotteluja komission kanssa sekä 
valmistellaan kansalliset säädökset ja toimeenpano siten, että CAP-
suunnitelman toimeenpano, mukaan lukien Leader-ryhmien toiminta, 
käynnistyy vuonna 2023. 
 
Suomen CAP-suunnitelmaesityksen mukaan Leader-toiminnalla voidaan 
parantaa maaseudun elinvoimaisuutta ja eri ryhmien välistä tasa-arvoa 
sekä luoda edellytyksiä paikallisiin tarpeisiin perustuvien palveluiden ja 
elinkeinojen kehittämiselle. Paikallisten voimavarojen käyttöön saamiseksi 
tarvitaan ihmisten ja yhteisöjen aktivointia ja neuvontaa sekä rahoitusta 
ideoiden toteuttamiseksi. Leader on osoittautunut hyväksi malliksi 
tällaiseen toimintaan, joten sitä on syytä jatkaa ja edelleen vahvistaa. 
Tavoitteena on, että paikalliset kehittämisstrategiat kattavat Suomen kaikki 
maaseutualueet. 
 
Leader-ryhmien haku on kaksivaiheinen. Ensimmäisessä vaiheessa 
vuonna 2021 muodostettiin Leader-ryhmien toiminta-alueet, kuvattiin 
Leader-ryhmän toimintaa ja suunniteltiin paikallisen kehittämisstrategian 
valmisteluprosessi. Piällysmies ry ja Rajupusu Leader ry päättivät kuntien 
myönteisen kannan saatuaan jättää yhteisen hakemuksen Leader-
ryhmäksi, jonka toiminta-alueena on Enonkoski, Joroinen, Juva, 
Rantasalmi, Sulkava sekä Savonlinnan maaseutualueet. Tähän Leader 
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toimijat ovat valmistelleet toimintojen yhdistämistä vuoden 2023 alusta 
lukien. 
 
Ensimmäisen vaiheen jälkeen yhteinen Leader-ryhmä on nyt 
valmistelemassa toisen vaiheen hakemusta, jossa laaditaan paikallinen 
kehittämisstrategia rahoitussuunnitelmineen. 
 
Hakemuksen liitteenä tulee toimittaa toiminta-alueen jokaisen kunnan 
päätös kuntarahoitukseen sitoutumisesta. Kuntarahaosuus on 20 %:a 
julkisesta rahoituksesta. Savonlinnan kaupunki on 22.3.2021 kaupungin 
valtuuston pitämässä kokouksessa päättänyt sitoutua 90 000 euron 
vuotuiseen kuntarahaosuuteen vuosina 2023-2027. Kunnan maksuosuus 
on jyvitetty asukasluvun mukaan ja asukasluvun tarkasteluajankohta on 
31.12.2020. Alla on taulukko kuntien vuotuisesta ja ohjelmakauden 2023-
2027 maksuosuudesta.  
 

 
Joroisten kunnan alueelle on haettu ja saatu lukuisia Leader-hankkeita 
viime vuosien aikana. Nyt esiteltävässä sitoumuksessa kunta sitoutuisi 
35 095 euron vuosittaiseen maksuosuuteen 2023-2027 ajaksi kullekin 
viidelle vuodelle. Hakemus kuntarahoitusosuuteen sitoutumisesta on 
liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että Joroisten kunta 
sitoutuu Piällysmies ry:n ja Rajupusu Leader ry:n esittämään 
kuntarahoitusosuuteen vuosille 2023-2027. Joroisten kunnan vuosittainen 
osuus on näin ollen 35 095 euroa vuodessa. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 
 2 Kunnan sitoumus leaderin kuntarahoitukseen 11.4.2022 Joroinen 

KUNTIEN RAHOITUSOSUUS 7,42 € / ASUKAS / VUOSI /2023-2027

KUNNAN 
Asukasmäärä 
31.12.2020 *)

€ / vuosi
2023-2027 YHTEENSÄ, €

Joroinen 4 732 35 095 175 476
Juva 6 069 45 011 225 056
Rantasalmi 3 384 25 098 125 488
Sulkava 2 462 18 260 91 298
Enonkoski 1 343 9 960 49 802
Savonlinnan maaseutualueet 12 135 90 000 450 000
YHTEENSÄ 30 125 223 424 1 117 120
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Joroisten kunnan toimet Ukrainan kriisin johdosta 
 
KH 14.03.2022 § 48  
  
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, p. 040 661 6885 

 
Venäjän hyökkäys Ukrainaan 24.2. on aiheuttanut Eurooppaan 
humanitaarisen kriisin. Hyökkäyksen seurauksena Ukrainasta on poistunut 
muualle Eurooppaan jo ainakin 1,7 miljoonaa ihmistä. Määrän odotetaan 
kasvavan merkittävästi lähiviikkoina.  
 
Joroisissa on ollut paljon ukrainalaisia työntekijöitä. Osa heistä on 
työskennellyt Joroisissa myös kriisin aikana, mutta suurin osa on 
kausityöntekijöitä. 
 
Euroopan komissio suositteli EU:n neuvostolle tilapäisen suojelun 
direktiivin aktivoimista. EU:n neuvoston päätös tilapäisen suojelun 
direktiivin käyttöönotosta tuli voimaan 4.3. 
 
Suomen valtioneuvosto päätti 7.3. määrittää EU:n neuvoston suosituksen 
mukaan tilapäisen suojelun kohderyhmän. Valtioneuvosto päätti, että 
Suomessa suojelua annetaan EU-tason päätöstä laajemmalle Ukrainasta 
paenneiden joukolle. Tiedote asiasta löytyy https://valtioneuvosto.fi/-
//1410869/valtioneuvosto-paatti-ukrainasta-paenneiden-tilapaisen-
suojelun-kohderyhmasta 
 
Joroisten kuntaan on oltu yhteydessä useiden eri tahojen toimesta 
ukrainalaisten hädänalaisten vastaanottamiseksi. Kunta valmisteli kaksi 
kalustettua asuntoa majoitusta varten siten, että ne olisivat olleet 
käytettävissä jo sunnuntaina 6.3. Tämän lisäksi varattuna oli 
yksityishenkilön kalustettu asunto. Kuntaliitto välitti maahanmuuttoviraston 
ennakkokyselyn hätämajoituksen kartoittamiseksi. Kunta vastasi kyselyyn 
niin, että se voisi majoittaa välittömästi 24 henkilöä ja että se valmistelee 
vielä kahta asuntoa em. käyttötarkoitusta varten. Tämän lisäksi on tullut 
tietoon vielä ainakin kaksi yksityishenkilön asuntoa, joita on tarjottu 
hätämajoitusta varten. Majoitustarvetta varten kunta vuokraa kalustetut 
asunnot As Oy Honkauralta. 
 
Kuntaan on oltu myös yhteydessä varhaiskasvatus- ja kouluikäisten 
ukrainalaisten osalta. Tällä hetkellä on tiedossa, että heitä on kunnassa 
14.3. alkavalla viikolla n. 10. Sivistystoimi valmistautuu ottamaan lapset 
vastaan heti hiihtoloman jälkeisellä viikolla. On todennäköistä, että määrä 
kasvaa päivittäin. 
 
Sekä ukrainalaisia majoittavat tahot, että kunta odottavat tarkempia ohjeita 
tilapäisen suojelun direktiivin vaikutuksista maahanmuuttovirastolta. 
Lähtökohtaisesti on tiedossa, että direktiivin alaisilla henkilöillä on 
käytettävissä kunnan palvelut samaan tapaan kuin turvapaikan saaneilla. 
 
Kuntaan on perustettu kustannuspaikka, johon kirjataan kaikki Ukrainan 
kriisistä aiheutuvat kustannukset. Pakolaislain perusteella valtio korvaa 
turvapaikanhakijoiden asioihin liittyvä kustannuksia takautuvasti. On 

https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/valtioneuvosto-paatti-ukrainasta-paenneiden-tilapaisen-suojelun-kohderyhmasta
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/valtioneuvosto-paatti-ukrainasta-paenneiden-tilapaisen-suojelun-kohderyhmasta
https://valtioneuvosto.fi/-//1410869/valtioneuvosto-paatti-ukrainasta-paenneiden-tilapaisen-suojelun-kohderyhmasta
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kuitenkin tiedossa, että kaikkia jo aiheutuneita tai tulevaisuudessa 
aiheutuvia kustannuksia ei korvata. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi ja toteaa, että Joroisten kunta 
osallistuu ukrainalaisten avustamiseen myös taloudellisesti. Resurssi 
käytetään Joroisiin tulevien ukrainalaisten auttamiseksi mm. majoitusta 
sekä välttämättömiä tarvikkeita hankkien. Tarkempaa kustannusta ei ole 
vielä tiedossa, eikä siitä voi vielä tehdä arviota. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
KH 02.05.2022 § 74    
55/00.01.04.02/2022    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, p. 040 661 6885 

 
Joroisten kunta on toiminut aktiivisesti Ukrainasta tulleiden kansainvälistä 
suojelua tarvitsevien edunvalvojana aina 14.3. alkavasta viikosta lähtien. 
Suurin osa Joroisiin tulleista ukrainalaisista tuli maaliskuun lopun aikana. 
Kunnanjohtaja on ollut asioiden sujuvoittamiseksi yhteydessä 
maahanmuuttovirastoon, vastaanottokeskukseen, kollegoihin, 
sisäministeriöön sekä sisäministeriin. Alkuvaikeuksien jälkeen monen 
asian järjestäminen on saatu alkua helpommaksi. 
 
Vastaanottokeskuksen tilaston mukaan Joroisissa on 48 henkilöä, jotka 
ovat vastaanottokeskuksessa kirjoilla. Tämän lisäksi kunnassa on jonkin 
verran ukrainalaisia, jotka eivät ole kirjautuneet vastaanottokeskuksen 
palveluihin. Maahanmuuttovirasto on kunnille järjestetyssä Teams-
tilaisuudessa 28.4. kertonut, että se korvaa kunnille aiheutuneet välittömät 
kustannukset 4.3.-30.4.2022 väliseltä ajalta. Korvaamisen osalta on 
huomioitava, että korvaus koskee vain tilapäistä suojelua hakeneita tai 
luvan saaneita. 
 
Toukokuun alusta alkaen kunnilla on mahdollisuus tehdä sopimus 
vastaanottopalveluiden järjestämisestä vastaanottokeskuksen kanssa. 
Sopimus olisi alussa määräaikainen ja se olisi voimassa syyskuun loppuun 
saakka. Majoittamisesta korvataan kunnille n. 10 euroa per vrk/hlö niiden 
tilapäistä suojelua saavien osalta, jotka ovat kunnan järjestämässä 
majoituksessa. Tämän lisäksi kunta voi halutessaan tarjoutua järjestämään 
myös vastaanottoon liittyvät sosiaali- ja terveyspalvelut sekä muut 
vastaanottoa tukevat palvelut. 
 
Tällä hetkellä Joroisissa olevat ukrainalaiset varhaiskasvatusikäiset lapset 
ovat pääasiassa kunnan varhaiskasvatuksessa ja kouluikäiset koulussa. 
Heidän palvelunjärjestämisestä aiheutuvat kustannukset eivät kuulu 
korvausten piiriin. Valmistavan opetuksen osalta kunnalla on kuitenkin 
mahdollisuus saada valtionosuutta. 
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Kunta on tekemässä avustussopimusta SPR:n Joroisten osaston kanssa. 
Sopimuksella kunta korvaisi 3000 euron kertakorvauksen, jolla SPR 
kattaisi auttamisesta aiheutuneita kustannuksia järjestönsä sisällä. Lisäksi 
kunta on sitoutunut maksamaan Soisalo-opiston järjestämän suomen 
kielen intensiivikurssin kustannukset ja materiaalit kansainvälistä suojelua 
tarvitsevien osalta. Osa näistä kustannuksista on mahdollista saada 
vastaanottokeskuksen kanssa sovitulla sopimuksella takaisin. 
 
Ukrainalaisten työn saantiin, verotoimistoasiointeihin, KELA-palveluihin, 
pankkipalveluihin ja muihin tarvittaviin palveluihin liittyvää neuvontaa ja 
apua on saatu toistaiseksi pääasiassa SPR:n, yksityisten majoittajien ja 
kunnan avustamana. Lisäksi kunnanjohtajan työajasta merkittävä osa on 
mennyt edellä mainittujen asioiden järjestämiseen. Koska nyt on 
nähtävissä, että syntyneistä kustannuksista on saatavana korvausta, tulisi 
kuntaan palkata määräajaksi maahanmuuttokoordinaattori.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että  
 
1. Joroisten kunta ryhtyy tekemään sopimusta vastaanottokeskuksen 
kanssa vastaanottopalveluiden majoittamisen osalta Joroisten kunnassa 
1.5. alkaen 
2. kunta hakee takautuvasti aiheutuneista kustannuksista korvausta 
maahanmuuttovirastolta 4.3.-30.4.2022 väliseltä ajalta 
3. kuntaan palkataan määräaikainen maahanmuuttokoordinaattori, joka 
koordinoi ukrainalaisten suojelutarpeeseen ja kuntaan liittyvissä 
hallinnollisissa asioissa sekä vastaa mm. kunnan sopimuksen 
toteutumisesta vastaanottokeskuksen kanssa. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 02.05.2022 § 75    
      
 

Kuntalain 92 §: mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, 
kunnanjohtaja tai hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija voivat 
ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla 
siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen 
jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt 
päätöksen. 
 
Kunnanhallituksen tietoon saatetaan kunnanjohtajan, talous- ja 
hallintojohtajan, taloussihteerin (asuntoasiat) ja teknisen johtajan 
(työllisyysyksikön asiat) viranhaltijapäätökset edellisen kokouksen 
jälkeiseltä ajalta. 
 
Kunnanhallitus on päättänyt, että kunnanhallituksen tiedoksi ei tarvitse 
saattaa viranhaltijapäätöksiä, jotka koskevat virkavapauksien/työlomien 
myöntämistä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 
Päätösehdotus  Kunnanhallitus päättää merkitä tiedoksi viranhaltijapäätökset ja päättää, 

ettei kunnanhallitus käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan ko. 
päätöksiin. 
 
Oheismateriaalina viranhaltijapäätösten päätösluettelo. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Ilmoitusasiat 
 
KH 02.05.2022 § 76    
      
 

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusasiat: 

 Pohjois-Savon hyvinvointialue; Aluevaltuuston esityslista 2.5.2022. 

 Pohjois-Savon hyvinvointialue; Aluehallituksen pöytäkirja 
11.4.2022. 

 Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä; Hallituksen 
pöytäkirja 31.3.2022. 

 Itä-Suomen poliisi; Neuvottelukunnan kokous 1-2022. 

 Vaalijalan kuntayhtymä; Hallituksen pöytäkirja 27.4.2022. 

 Työ- ja elinkeinoministeriö; Täydennyslausuntopyyntö kunnille: 
luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta. 

 Väestönmuutosten ennakkotiedot Pohjois-Savossa tammi-
maaliskuu 2022. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 
Päätösehdotus  Kunnanhallitus päättää merkitä ilmoitusasiat tietoon saatetuiksi. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 66, § 67, § 68, § 70, § 71, § 72, § 73, § 75, § 76 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 69, § 74 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Joroisten kunnanvirastoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Joroisten kunta/ Kunnanhallitus 
Lentoasemantie 130, 79600 Joroinen 
joroinen.kunta@joroinen.fi 
017 578 440  
 
Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00-11.00  
ja 12.00-15.00.  
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Joroisten 
kunnanvirastosta. 
 
Pöytäkirja on nähtävillä Joroisten kunnan verkkosivulla ja 
kunnanvirastolla 10.05.2022 09:00. 


