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Joroisten kunnan strategia 2022-2030
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Luontoa ja harrastamista

Monipuoliset liikunta- ja harrastusmahdollisuudet,
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—— Strategiset paamaarat

o

Joroinen

JOROINEN tunnetaan houkuttelevasta ja turvallisesta
ympdristéstddn asua ja yrittaé

KUNNASSA toimitaan yhteistydssd kehittyen,
kestéva talous huomioiden

KUNTALAISTEN palveluiden laadusta ei tingit&
HYVINVOINTIA saamme luonnosta, lilkunnasta ja kulttuurista

VAHVISTETAAN Keski-Savon kuntien elinvoimaa lisdamalléa
itsendisten kuntien yhteistyéta

Strategia

KUNTA jarjestéd toimivat peruspalvelut kustannustehokkaasti
itse tai yhteistyéssé lahikuntien ja sidosryhmien kanssa

KUNNAN tavoitteena on ylij@dmadinen ja kestéva talous, jolla
pyritddn kehittdmdadn elinvoimainen toimintaympdristdé
elinkeinoeldmadlle

KUNNASSA on houkuttelevat vapaa-ajan mahdollisuudet
kunnan sekd kolmannen sektorin yllédpitdmind ja jérjestédminé

—— Strategiset kdarkitoimenpiteet

TEHDAAN aktivoiva elinkeino-ohjelma

KEHITETAAN kunnan molempien taajamien viihtyisyytté ja
mahdollistetaan kylien kehittédminen

LAADITAAN kehittémissuunnitelma VT5-risteysalueen, lento-
kentén, sataman ja Kotkatharjun alueelle

EDISTETAAN henkildéstén hyvinvointia

VAHVISTETAAN omaa lukiota ja yllépidet&dn toisen asteen
koulutuksen saavutettavuutta
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1 Kuntastrategian perusteet

Kuntalain 7 luvun 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto pééttda kunnan
toiminnan ja talouden pitkdn aikavélin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen

2) palvelujen jirjestdminen ja tuottaminen

3) kunnan tehtdvid koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet
4) omistajapolitiikka

5) henkil6stopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

7) elinympdriston ja alueen elinvoiman kehittiminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seki tulevista toimintaympariston muu-
toksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee mééritelld
myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousar-
vion ja -suunnitelman laatimisessa sdddetddn 110 §:ssd. Kuntastrategia tarkistetaan vihintdin kerran
valtuuston toimikaudessa.

2 Joroisten kuntastrategian toimeenpano ja seuranta

Strategia ohjaa vuosittain talousarvion toimintasuunnitelman laadintaa. Toimialat ottavat strategiassa
madritellyt tavoitteet huomioon.

« Strategian toteutumista seurataan vuosittain tilinpdéatoksen yhteydessé seké toimialoilla liséksi
tarpeen mukaan.

* Valtuusto arvioi strategian toteutumista valtuustokauden puolivilissi ja tekee tarvittaessa tarken-
nuksia sisaltoon.

« Strategian toteutumista seurataan péivittdisessd tydssd sekd muutamilla avainmuuttujilla ja tun-
nusluvuilla, joita ovat esimerkiksi kunnan vékiluku ja muuttotase, verokertymé, velka/asukas, vuo-
sikate/poistot, tyopaikkojen médri, tydllisyysaste ja tyottomien médrd sekd aloittaneiden yritysten
maara.

* Lisdksi strategian seuraamiseksi voidaan tehdé erillistd tiedonkeruuta mm. asukaskokemusky-
selyn, valtuuston itsearvioinnin tai laajemman tilastollisen tarkastelun muodossa.



3 Joroisten kunnan kuntastrategia vuosille 2022 — 2030

3.1 Kuntamme Keski-Savossa

Joroisten kunta on perustettu vuonna 1631 ja se tiytti vilme vuonna 390 vuotta. Joroinen oli aiemmin
osa Eteld-Savoa, ldhimpind yhteistydkumppaneina Juva ja Rantasalmi (JJR-yhteistyd). Kunta siirtyi
Pohjois-Savon maakuntaan 1.1.2021. SOTE-yhteistyon lisdksi monia kunnan toimintoja jérjestetdan
yhteistyossd Keski-Savon tai Varkauden kanssa (esim. Keski-Savon jdtehuolto, elinkeinotoimi, Keski-
Savon ymparistdtoimi ja rakennusvalvonta). Yhteistyd on sujunut hyvin ja se on mahdollistanut kun-
nan tuottamien palveluiden méirén ja laadun paranemisen.

Joroisten maatalous on aina ollut vahvaa tukeutuen alueen erinomaisiin ja monipuolista viljelyd mah-
dollistaviin peltoihin. Teollisuuden pitkét perinteet pohjautuvat Varkauden teollisuuskaupungin ympa-
ristéonsé séteileviin mahdollisuuksiin.

3.2 Nykytila

Joroinen on Pohjois-Savon uusin tulokas ja sen eteldisin kunta. Osana Pohjois-Savoa olemme vahvem-
min kytkettynd Varkauden talousalueeseen ja Kuopioon. Kuntamme vékiluku on ollut viime vuosien
ajan laskeva ja oli vuoden 2021 lopussa 4 626 henkil6a (ldhde: Tilastokeskus). Kesé- ja kausiasukkaat
lisdavit asukasmééran osaksi aikaa vuodesta.

Joroisten kunnassa on kaksi taajamaa: kirkonkyld ja Kuvansi. Kuvansissa toimii oma asukasyhdistys.
Kunnassa on lisdksi 22 kyld4. Kaitaisten, Kerisalon, Kolman, Koskenkyldn sekd Maaveden kylilla toi-
mii omat kyldyhdistykset. Maanteitse vilimatkat kirkonkylélle ovat kohtuullisen pitkié, johtuen alueen
runsaista vesistdisti. Kunnan pinta-alasta (noin 712 km?) on noin viidennes vesistjen muodostamaa.

Joroisissa on kattavat ja toimivat peruspalvelut kuten sosiaali- ja terveyspalvelut, varhaiskasvatus, pe-
rusopetus ja lukio-opetus. Joroisissa on vahva yrittdjdhenki lukuisine metalliteollisuuden ja maatalou-
den yrityksineen. Majoitus- ja matkailutoiminta on vahvistunut viime aikoina. Joroinen on asemoitunut
valtakunnalliseen liikenneverkkoon 5-tien, rautatien, lentokentdn sekd Saimaan kautta.

Joroinen on litkkuvien kuntien kdrked. Liikuntamahdollisuudet ovat erittdin hyvét ja monipuoliset. Nii-
den kehittimiseen on panostettu paljon viime vuosina. Kotkatharjun alue on kehittynyt ja tunnettu mo-
nipuolisista liikuntamahdollisuuksistaan. Alue tarjoaa nykyaan monipuolisia harrastusmahdollisuuksia
golfista mikihyppyyn.

3.3 Tulevaisuuden haasteet
Viesto vanhenee ja viihenee

Suomessa yli 65-vuotiaiden mairé kasvaa vuoteen 2040 mennessé yli 250 000 hengelld (MDI:n vies-
toennuste). Ikdédntyminen nidkyy kunnassamme vdhenevind asukasmairidnd. Kuntaan muuttaneiden
osuus ei ole vield kddntényt asukaslukua positiiviseksi tai paikannut luonnollisen vaestokehityksen jét-
tamad aukkoa. (Ks seuraavan sivun taulukko)



Vieston ikidrakenne Joroisissa vuonna 2021 seki ennuste vuosille

2022-2030

Lahde: Tilastokeskus, viestorakenne / viestGennuste

0-6-vuotiaat 245 229 216 206 195 187 190 183 178 173
7-12-vuotiaat 278 268 256 239 232 224 204 202 191 184
13-15-vuotiaat 138 142 153 157 154 144 132 122 121 115
16-18-vuotiaat 139 140 137 132 131 139 143 139 130 121
19-64-vuotiaat 2351 2269 2182 2115 2061 1989 1945 1898 1850 1814
Yli 65-vuotiaat 1473 1496 1529 1552 1557 1578 1581 1583 1592 1592
Viest6 yhteensa 4624 4544 4473 4401 4330 4261 4195 4127 4062 3999

Monipaikkaisuus

Koronaepidemian aikana tydikéiset ja muu véestd hakeutui mahdollisuuksien mukaan kaupunkikes-
kuksista viljempiin asumisympadristéihin mm. etdtdihin. Monipaikkaisuus ja etdtyd ovatkin muodostu-
neet monelle arkipdivéiseksi toiminnaksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestdmisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023. Uu-
distus haastaa joroislaisten hyvin toimivat peruspalvelut ja muuttaa toiminnassa kuntatalouden paino-
pisteita.

Liikenneyhteydet

Kunnan saavutettavuus on yksi merkittdvimmista kilpailutekijoistd. 5-tien merkitys joroislaisille ja sen
elinkeinoeldmalle on merkityksellisti ja tirkedd. Padaviyld VTS on ldhes peruskorjattu Joroinen-Mik-
keli vililla. Yksityisteiden kunnossapitoavustuksien méaérdraha on pienentynyt viime vuosina. Teiden
peruskorjauksia ja etenkin siltojen peruskorjauksia olisi tehtdvad vuosittain. Rautatie kulkee kunnan
lapi, mutta itd — l4nsi suunnassa eli Savonlinnaan kulkevaa junayhteytti ei ole. Lentopaikka avautui
kahden vuoden tauon jidlkeen pienkoneille, mutta markkinaehtoisen litkenteen kdynnistyminen vaatisi
sekd kunnalta, ettd valtiolta merkittidvaa rahallista avustusta. Saimaan kanavan tulevaisuus haastaa sy-
vavayldn tavaran kuljetusta.

Tietoliikenneyhteydet ja digitaaliset palvelut

Toimivat ja nopeat tietoliikenneyhteydet ovat ratkaisevan tirkeitd kunnalle ja paikalliselle elinkei-
noeldmalle. Valokuituhankkeita on jo toteutunut kunnassa useita. Hankkeita on menossa parhaillaan
vield muutamalla kyldlld. Valtion/EU:n tukien merkitys valokuituverkkojen rakentamisessa on taaja-
mien ja kylien elinvoimalle tirkeda.

Maankiytto

Kunnan on toimittava aktiivisesti ja ennakoiden maan hankinnassa ja kaavoittamisessa, jotta sopivia
tontteja olisi tarjolla yrityksille ja asukkaille. Joroisten kunnan nykyinen tonttivaranto on kohtalainen,
mutta 5-tien varrella esim. erilaisten tilaa vaativien toimintojen kdytt6on maata ei ole.



Maatalous, alkutuotanto ja yritystoiminta

Maatalouden ja yritystoiminnan osalta nykytilanne on haastava. Ukrainan tilanne on synkentinyt
maanviljelijoiden seka yritystoiminnan tilannetta. Tuotantokustannukset ovat nousseet huomattavasti.

Maatalouden toimintaedellytyksié tulisi parantaa ja maatalousyrittidjien toimintaa kunnassamme tulisi
arvioida monipuolisin keinoin.
Turvallisuus

Suomen ja koko Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut nopeasti ja ennakoimattomasti. Venéjan
hyokkédys Ukrainaan on jo vaikuttanut muun muassa energian, ruuan ja palvelujen kallistumiseen. In-
flaatio on korkea, joka haastaa kuntatalouden tasapainossa pysymisen.

Kuntatalous

Hyvinvointialueiden kiynnistyessa kunnille tulevia valtionosuuksia ei vield tarkalleen tiedetd. Tama
tuo epavarmuutta kunnan taloudelliselle kantokyvylle. Koronakriisin sekd Ukrainan kriisin aiheuttamat
hintojen nousut vaikuttavat vilillisesti ja suoraan myds kunnan kustannuksiin.

4 Kuntastrategian toimenpiteet ja pidmairit

4.1 Viihtyisi, turvallinen ja esteeton asuinympéristo

1. Vesihuollon toimintavarmuutta parannetaan vihentdmaélla korjausvelkaa ja turvaamalla varave-
den saantia

2. Kunnan vuokra-asuntoja saneerataan eri asukasprofiileille huomioiden erityisesti lapsiperheet
ja vanhukset

3. Monipaikkaisuutta edistetidn muun muassa poikkeamislupien ja kaavoituksen sujuvoittami-
sella sekd valokuituverkkojen rakentamista avustuksilla

4. Taajamat pidetdédn viihtyisind ja turvallisina: hoidetut puistot ja leikkipaikat, kevyen liitkenteen
vayléat, roskikset, valaistus, suojatiet

5. Edistimme vesistdjen hyvinvointia

6. Edistetdidn Keski-Savon ilmastohankkeen toteutumista

4.2  Yritysmyonteisyys ja elinvoima

1. Elinkeino-ohjelmassa toteutetaan yritysvaikutusten arviointi tarkoituksenmukaisuus periaat-
teella

2. Yrityksien perustamisessa annetaan neuvontaa ja tukea, myos olemassa oleville yrityksille ver-
kostomaisella yhteistyolla

3. Kunta hankkii omistukseensa potentiaalisilla sijainneilla olevia maa-alueita kaavoitettavaksi
yritys- tai asuinkdyttoon

4. Tieston ja litkkenteen edunvalvonta ja kehittdminen

5. Lentokenttdalueen ja lentotoiminnan kehittdminen perustettavan lentopaikkayhtion kautta



4.3

4.6

4.7

Maankéyton kehittdmissuunnitelman laadinta, joka yhdistéd lentokentén, 5-tien, Kotkatharjun
ja Saimaan véliin jddvén alueen

Tonttimarkkinoinnin kehittiminen
Markkinoinnin kehittiminen ja vaikuttajamarkkinoinnin lisiédminen

Kunnan tavoitteena on saada kdénnettyd muuttotappio muuttovoitoksi

Vakaa talous
Poistetaan, myydéédn tai puretaan tarpeettomia tai huonokuntoisia kiinteistoja

Edistetdén henkildston tydhyvinvointia ja vihennetddn sairauspoissaoloja ennakoivasti tyoter-
veyshuollon, esihenkildn ja tyontekijén yhteistyolld

Pidetdan investointien taso maltillisena

Piivitetddn metsasuunnitelma vuonna 2024

Oma lukio
Lukion vetovoimaisuutta lisdtdédn markkinoinnin ja tunnettavuuden keinoin
Lukio tekee aktiivista yhteistyotd perusopetuksen kanssa

Lukiokoulutukseen osallistuu ulkomaalaisia opiskelijoita (esimerkiksi Finest Future -ohjelman
kautta)

Saavutettavuuden turvaaminen toisen asteen koulutukseen

Laadukas perusopetus
Opetushenkildston tdydennyskoulutus ja osaamisen huomiointi koulutussuunnitelmassa
Toimivat opetus- ja kasvatustyotd edistdvit tiimit

Ympiristokasvatus nékyy arjessa. Ympaéristokdsikirjan mukainen toiminta. Ympéristokasva-
tuksen hankehaut ja ymparistokasvatuksen syventdminen ja soveltaminen

Toimivat peruspalvelut — sujuva arki
Kuntalaisten palvelut tuotetaan eri-ikdisille ldhelld ja laadukkaasti

Toimiva rajapintayhteistyd hyvinvointialueen toimijoiden kanssa, esim. terveyden edistiminen
ja hyvinvointi

Monipuolinen yhteisty kolmannen sektorin toimijoiden kanssa

Terveelliset elimiintavat ja kannustaminen harrastuksiin

Tarjoamme kaikenikaisille monipuolisia liikkunnan harrastusmahdollisuuksia. Vaalimme Suo-
men liikkuvin kunta -tunnustusta vuonna 2021

Luontoliikuntaan ohjataan ja opastetaan yhdessd kolmannen sektorin kanssa



4.8

el S

4.9

Varhaiskasvatus ja opetus jalkautuvat opetuksessaan paljon ldhiluontoon

Tehdédén tutuiksi monipuoliset ulkoilu- ja litkkuntapaikat kuntalaisille ja ulkopaikkakuntalaisille
(markkinointi, tunnettuus)

Tuetaan eri-ikdisten kuntalaisten litkunnallista eldiméntapaa
Houkutellaan matkailijat litkkkumaan ja nauttimaan luonnosta

Pidetédén jarjestdjen salivuorot maksuttomina ja tuetaan kolmannen sektorin tuottamia harras-
tusmahdollisuuksia

Jarjestetddn laadukkaita kulttuuritapahtumia yhteistyossd kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa

Huomioidaan kulttuurikasvatus osana varhaiskasvatuksen ja koulujen arkea

Henkiloston hyvinvointi ja tyotyytyviisyys

Seurataan tyontekijoiden hyvinvointia kyselyilla

Kartoitetaan, seurataan ja edistetddn henkildston osaamista

Tuetaan perustehtivad tarkoituksenmukaisen koulutussuunnitelman myota

Parannetaan henkildston tydolosuhteita ja tyotyytyvéisyyttd henkilostod kuullen

Kuntaan muuttavat maahanmuuttajat

Kuntaan muuttaville ulkomaalaisille jarjestetdén tukea ja ohjausta kuntaan palkatun maahan-
muutto- ja tydllisyyskoordinaattorin toimesta

Kunnassa opiskeleville ja tydskenteleville ulkomaalaistaustaisille henkilGille tarjotaan suomen
kielen opetusta ja heitd ohjataan monipuoliseen harrastustoimintaan yhdessé joroislaisten
kanssa

Kunnan kotoutumisohjelmaa péivitetdén vahintdéin valtuustokausittain

Yhteistyd seurakunnan, jarjestdjen ja yhdistysten kanssa on aktiivista maahanmuuttajien kotou-
tumisen edistdmisessi

Tyollisyys ja tyollistiminen
Osallistutaan aktiivisesti TE-2024 uudistuksen jalkauttamiseen ja kehittdmiseen
Tydllisyysaste pysyy korkealla tasolla

Kunnan tyo6llistimistoiminta on taloudellisesti tehokasta

Hanketoiminta
Luodaan monipuolisia toimintaedellytyksia kehittimiselle hanketoiminnan avulla

Huomioidaan eri rahoituskanavien mahdollisuudet kunnan kehittdmisessi
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