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Valtuuston kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

VALT 07.11.2022 § 41

Paatos:

Hallintosdaannén 89 §: mukaan kokouskutsun antaa valtuuston
puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat.

Kokouskutsu on lahetettava vahintdan 5 paivaa ennen valtuuston
kokousta kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-
ja puheoikeus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan
verkkosivuilla.

Hallintosaannon 90 §:n mukaan esityslista, joka sisaltaa selostuksen
kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston paatoksiksi, lahetetaan
kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena.

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan tai nimenhuudolla,
joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen
ilmoittaneet valtuutetut ja Iasna olevat varavaltuutetut seka onko kokous
laillinen ja paatoésvaltainen.

Kuntalain 103 §:ssa "paatdsvaltaisuus" todetaan seuraavaa:

"Valtuusto on paatésvaltainen, kun vahintaan kaksi kolmasosaa
valtuutetuista on lasna."

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajien valinta

VALT 07.11.2022 § 42

Pdytakirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pdytakirjantarkastajaa.
Tarkastusvuorossa ovat Mari Huupponen ja Kimmo Ihalainen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Mari Huupponen ja Kimmo lhalainen.
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Talousarvion 2022 muutokset

KH 31.10.2022 § 165

Valmistelija

Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070
Séénnbsperusta ja toimivalta

Talousarviosta- ja suunnitelmasta saadetdan kuntalain 13 luvun 110 §:ssa.
Kunnan hallintosdannén 66 §:n perusteella talousarvioon tehtavat
muutokset on esitettdva kunnanvaltuustolle talousarviovuoden aikana.

Kunnalla on oltava toimintaa ja taloutta ohjaava, mahdollisimman
realistinen ja ajantasainen talousarvio- ja taloussuunnitelma. Talousarvio
koskee kuluvaa vuotta 2022 ja suunnitelmakaudet ovat 2023 — 2024.

Kunnan talousarviossa valtuustoon ndhden sitovia tasoja ovat
hallintosdannoén 65 §:n perusteella tulosalueiden maararahat (toimiala -
tulosalue - yksikkd).

Toimivaltainen muuttamaan talousarviota on siitd paattanyt
kunnanvaltuusto, jolle muutokset esittda kunnan taloudesta vastaava
kunnanhallitus.

Tietopohja

Kuntaliiton veroennustekehikon 9/2022 perusteella kunnan verotulot ovat
kehittymassa suotuisasti. Vaikka verotulot eivat ole talousarvion sitovia
tasoja, ehdotetaan verotulojen arvioitu kasvu muutettavaksi talousarvioon
oikean ja riittavan tilannetiedon antamiseksi.

Puolivuosiraportin 1 — 6 kk ja osin heina- ja elokuun toiminta- ja
taloustietojen perusteella kunnan toimialat esittavat tehtavaksi liitteena
olevat talousarviomuutokset.

Sivistyslautakunta on osaltaan kasitellyt sivistystoimen kayttétalouden
maararahojen muutostarpeet.

Perusturvan toimialan talousarviomuutos perustuu perusturvalautakunnan
puolivuosiraportin (1 — 6 kk) talousarvioennusteeseen. Essotessa ei ole
viela tehty sellaisia paatoksia, joiden perusteella sen maararahoja voisi
muuttaa perusturvalautakunnan arviota parempaan tietoon perustuen.
Todennakdista on, ettad Joroisten Essoten kuntaosuuksien kattamiseksi
joudutaan tekemaan loppuvuonna viela toinen talousarviomuutos.
Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnista osa vaatii sitad palauttamaan
kertyneita ylijaamia viela vuoden 2022 aikana.

Tulot

Valtionosuudet ovat toteutumassa talousarviossa suunnittelulla tavalla,
joten niiden osalta ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

VALT 07.11.2022 § 43
229/02.02.00/2021

Paatos
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Kunnan toimintatuotot ovat kertyneet nykyisyyteen talousarvion tasolla.

Kuntaliiton veroennustekehikon perusteella tuloveroja arvioidaan kertyvan
556 000,00 €, yhteisdveroa 441 000,00 € ja kiinteistéveroa 99 000,00 €, el
yhteensa 1 096 000,00 € talousarviossa arvioitua enemman.

Menot

Ukrainan sodan myéta Suomeen ja Joroisiin saapui tilapaisen suojelun
statuksen omaavia perheita. Naiden perheiden kouluikaiset lapset aloittivat
valmistavan opetuksen ryhmassa maaliskuussa 2022. Lukuvuoden 2022-
2023 alusta valmistavaa opetusta annetaan kahdessa ryhmassa.
Valmistavan opetuksen jarjestamisesta syntyvat kulut ovat noin 74 000 €
vuonna 2022.

Lisdantyneiden sisadilmaongelmien vuoksi esiopetusryhmille vuokrattiin
Oma Osuuskunnan kiinteistdsta tilat. Uusien tilojen vuokraamisesta ja
puhtaanapidosta syntyvat kulut ovat noin 12 000 € vuonna 2022.

Perusturvan lisamaararahatarpeen arvioidaan olevan 923 000 €, josta noin
223 000 € kohdentuisi sitovalla tasolla perhe- ja sosiaalipalveluihin
(Varkaus), 400 000 € hoito- ja hoivapalveluihin (Varkaus) ja 300 000 €
|aaketieteellisiin palveluihin (padosin Essote).

Yhteenveto

Viela taman talousarviomuutoksen osata verotulojen kasvun arvioidaan
olevan hieman suurempaa kuin menojen kokonaiskasvun. Ehdotetuista
talousarviomuutoksista huolimatta kunnan tilikausi olisi siten nailla tiedoilla
vield muodostumassa ylijaamaiseksi. Koska Essoten kuntaosuuksien
lisdrahoitustarvetta on pidettava todennakdisena, ja seka tuloihin etta
menoihin liittyy merkittavia epavarmuustekijoita, tilikauden tulosta ei kyeta
riittavalla varmuudella viela arviomaan.

Taulukko talousarviomuutoksista on liitteena.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi oheisessa
esittelytekstissa ja sita tarkentavassa liitteessa olevat talousarviomuutokset

vuoden 2022 talousarvioon.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen paatdosehdotuksen.
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Liite
1 Taulukko talousarviomuutoksista
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Vuoden 2023 kiinteistoveroprosentit

KH 31.10.2022 § 166

Valmistelija

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen, p. 040 661 6885
Toimivalta ja séddésperusta

Kunnan kiinteistdveroprosenteista paattaa vuosittain kunnanvaltuusto lain
salliman vaihteluvalin puitteissa. Laissa erotetaan vakituisten
asuinrakennusten kiinteistdveroprosentti ja yleinen kiinteistdveroprosentti,
joka koskee maapohjaa ja muita rakennuksia kuin vakituisia
asuinrakennuksia. Lisaksi kunta voi maarata kiinteistéveroprosentin muille
asuinrakennuksille (joita ovat Idhinna vapaa-ajan asunnot), voimalaitoksille
ja ydinvoimalaitoksille seka rakentamattomalle rakennuspaikalle.

Poiketen siita, mitd 11 §:ssa kiinteistdveroprosentin alarajasta sdadetaan,
kunnanvaltuusto voi maarata tuloverolain 22 §:ssa tarkoitetun
yleishyodyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja sen maapohjan
kiinteistdveroprosentin edella sdadettya alhaisemmaksi, jos kiinteistolla
sijaitseva rakennus on paaasiallisesti yleisessa tai yleishyddyllisessa
kaytdssa. Tassa pykalassa tarkoitetun kiinteiston kiinteistdveroprosentiksi
voidaan maarata myds 0,00.(KiintveroL 13 a §).

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alussa, ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoitus siirtyy kunnilta valtiolle. Kun kustannukset
siirtyvat pois kunnilta, kuntien vero- ja valtionosuustuloja pienennetaan.
Kuntien vuoden 2023 tuloveroprosentiksi sdadetaan lailla kunkin kunnan
vuoden 2022 veroprosentti vahennettyna samalla prosenttiyksikkbmaaralla
kaikissa kunnissa. Kuntaliiton painelaskelmassa vuosille 2023-2025 on
todettu, ettd hyvinvointialueille siirtyva tulovero on 12,64 prosenttiyksikkda
kunnan 2022 vahvistamasta tuloveroprosentista. Nain ollen Joroisten
kunnan tuloveroprosentiksi maaraytyy vuonna 2023 8,61 %.

Verokertymé

Kunta on saanut kiinteistdveroa vuonna 2021 1,146 miljoonaa euroa
(vuonna 2020 1,007 miljoonaa euroa). Kunnassa on kaynnissa
kiinteistéveroselvitys.

Aikaisemmat Kiinteistéveroprosentit

Kiinteistdéveroprosentit olivat vuosina 2021 ja 2022 Joroisissa seuraavat:
- yleinen kiinteistveroprosentti 1,05

- vakituinen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,50

- muiden kuin paaasiassa vakituisena asuntona kaytettavien
rakennusten kiinteistoveroprosentti 1,10

- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 3,10

- yleishyddyllisten yhteisdjen rakennuksen ja sen maapohjan
kiinteistoveroprosentti 0,00
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

VALT 07.11.2022 § 44
186/02.03.02.00/2022

Paatos
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Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle, etta
Kiinteistoveroprosentit vuodelle 2023 vahvistetaan ne ennallaan sailyttaen
seuraavasti:

- yleinen kiinteistveroprosentti 1,05

- vakituinen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,50

- muiden kuin paaasiassa vakituisena asuntona kaytettavien rakennusten
kiinteistoveroprosentti 1,10

- voimalaitosten kiinteistéveroprosentti 3,10

- yleishyddyllisten yhteisdjen rakennuksen ja sen maapohjan
kiinteistéveroprosentti 0,00

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen paatésehdotuksen.
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Lentopaikkayhtion perustaminen

KH 16.08.2022 § 123

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070

Lentopaikan perustaminen on edennyt siten, ettd Joroisten kunta sai
lentopaikan pitoluvan 28.6.2022. Lentopaikka tullaan avaamaan siviili-
ilmailun kayttéon lahiaikoina.

Lentoaseman tai lentopaikan perustamisesta on tehty alustava selvitys.
Selvityksen tekemiseen osallistuivat Joroisten kunta, Varkauden kaupunki,
Navitas Kehitys Oy, Varkauden lentokerho ry ja Varkauden siviili-
ilmailusaatio (jaliempana perustajaosakkaat).

Lentopaikkayhtién perustamisen valmistelusta on aikaisemmin paatetty
kunnanhallituksessa joulukuussa 2019 (KH 09.12.2019 § 205). Tuolloin
todettiin muun muassa, etta lentoliikenteen hallinnointipalvelut eivat ole
kunnan ydintoimintaa. Koska lentopaikkaa voisi hallinnoida myds
yksityinen yhteisd, hallinnointipalveluita tultaisiin tarjoamaan
kilpailutilanteessa markkinoilla. Liséksi lentopaikan hallinnointiin
perustettavaan yhtidodn on halukkuutensa vahemmistdéosakkeenomistajiksi
ilmoittanut yksityisia yhteiséja. Kuntalain (410/2015) 126.1 §:n perusteella
kunnalla on tassa tilanteessa lentopaikan hallinnoinnin
yhtidittamisvelvollisuus.

Perustajaosakkaat ovat saavuttaneet alustavan yhteisymmarryksen yhtion
perustamisen ehdoista.

Yhtién toimintaan on varattu maararahoja kunnan talousarvioon vuosille
2020-2022. Maararaha on ollut 10.000 euroa per vuosi ja sen on vuosina
2020 ja 2021 jaanyt kokonaan kayttamatta. Kuluvalle vuodelle tulee
kohdentumaan kustannuksia.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen

Kunnanhallitus paattaa valtuuttaa kunnanjohtajan neuvottelemaan
lentopaikan hallinnointiyhtion perustamisesta Varkauden kaupungin ja/tai
Navitas Kehitys Oy:n, Varkauden lentokerho ry:n ja Varkauden siviili-
ilmailusaation kanssa.

Lentopaikan hallinnointia koskevan yhtion perustamisesta ja
perustamisasiakirjojen tarkasta sisallosta paatetdan hallituksessa erikseen,
kun osapuolten neuvottelijat tai padosa heista ovat saavuttaneet
yhteisymmarryksen niista.

Neuvottelut on tarkoitus saattaa loppuun ja yhtié on tarkoitus perustaa
viimeistdan 31.12.2022 mennessa siten, etta yhtio aloittaisi toimintansa
1.1.2023.

Lahtdkohtana tulee myds olla, ettd kunnan lentokentan Iaheisyydessa
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KH 31.10.2022 § 167

Valmistelija

Esittelija
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omistamat maa-alueet ja rakennukset eivat siirry perustettavaksi
suunnitellun yhtion omistukseen, vaan ne jaavat kunnalle. Niiden
hallinnasta ja/tai kayttdoikeudesta voidaan mydhemmin sopia vuokra- tai
muulla kayttdoikeussopimuksella.

Kunnanjohtaja valtuutetaan edustamaan tarvittaessa Joroisten kuntaa
myos kiitoradan ja muun lentoaseman/lentopaikan rakennusten,
rakennelmien ja ilmailua varten tai sitd turvaamaan kaytettavan kaluston
kayttdoikeutta koskevista asioista, jos se on ennen yhtidn perustamista
valttdmatonta.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070

Kunnanhallituksen paatoksessaan 16.08.2022 § 123 valtuuttamana
kunnanjohtaja Joroisten kunnan edustajana, Varkauden kaupungin ja
Varkauden siviili-ilmailusaation edustajat kavivat 25.10.2022 tarkentavat
neuvottelut Varkauden lentopaikkaa hallinnoimaan tarkoitetun JoWa
Aviation Oy:n perustamisesta. Neuvotteluissa kasiteltiin alustavasti yhtion
perustamisasiakirjaluonnoksia.

Aikaisemmin pitkalti valmisteltuihin perustamisasiakirjoihin ei ole tulossa
muita olennaisia muutoksia kuin se, etta yhtié perustaisiin ilman
peruspaaomaa, jotta yhtién perustamisilmoitus voitaisiin suorittaa PRH:n
YTJ-palvelussa vielad kuluvan vuoden aikana. Peruspadomaa vastaava
maara sijoitettaisiin osakkaiden toimesta vapaan paaoman rahastoon.
Tavoitteena olisi, ettd yhtioé paasisi alkuperaisen tavoitteensa mukaisesti
aloittamaan toimintansa vuoden 2023 alusta alkaen.

YTJ-palvelussa osakeyhtid perustetaan tietojarjestelman mallipohjia
kayttden. Perustamissopimusluonnos, yhtidjarjestysluonnos ja
osakassopimusluonnos, jossa maaritellaan perustamissopimusta ja
yhtidjarjestysta tarkemmin osakkaiden oikeudet ja velvollisuudet, esitellaan
kokouksessa.

Yhtidon perustamisvaiheessa Joroisten kunta sitoutuisi lentopaikan 10 000
euron rahoitukseen per vuosi, yhteensa 30 000 euroa, vuosina 2023—
2025. Lisaksi kunta sitoutuu siirtdmaan yhtidlle lentopaikkaa varten
tarvittavien maa-alueiden kayttdoikeutensa samalla vuokralla, jonka se
maksaa Puolustuskiinteistét Oy:lle ja muutoin samoin ehdoin. Muista
mahdollisista yhtion rahoitustarpeista osakkaat neuvottelevat
tapauskohtaisesti erikseen.

Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen
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VALT 07.11.2022 § 45
152/00.01.00.03/2022

Paatos
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Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, etta Joroisten kunta perustaa
yhdessa Varkauden kaupungin, Varkauden siviili-ilmailusaation ja
Varkauden lentokerho ry:n kanssa vuokraamillaan sekd omistamillaan
mailla olevaa Varkauden lentopaikkaa hallinnoimaan JoWa Aviation Oy
nimisen yhtién. Kunnanvaltuusto valtuuttaa kunnanjohtajan
allekirjoittamaan yhtion perustamisessa tarvittavat asiakirjat ja tekemaan
tarvittaessa vahaisena pidettavid muutoksia yhtién perustamisasiakirjoihin.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen paatdosehdotuksen.
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Valtuustoaloite - Erityisryhmien uimakortti

VALT 07.11.2022 § 46
211/00.01.02.00/2022

Keskustan valtuustoryhma jatti valtuustoaloitteen, jossa toivotaan
erityisryhmiin kuuluville uimakorttia. Erityisryhmaan kuuluvat eivat
monestikaan pysty kayttdmaan muita kunnan tarjoamia liikuntapalveluja
hyvakseen.

Valtuustoaloite on liitteena.

Paatos Valtuusto lahetti aloitteen hyvinvointipaallikdn valmisteltavaksi.

Liite
2 Valtuustoaloite - Erityisryhmien uimakortti
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 41, § 42, § 46

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 43, § 44, § 45

VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusperusteet

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Paatokseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksestad tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon,
jollei muuta naytetd, kolmantena pdivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pdivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on

pyhapaiva, itsendisyyspdiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

e paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

16
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Valitusviranomainen
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Kunnallisvalitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 KUOPIO
Sahkopostiosoite:  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 019 564 2500
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Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa

osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisdlto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttda vaatimuksen

kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) p&aatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen

vaaditaan tehtavéaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdatos ei

kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman

vhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla

ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa

oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.
Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu

selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole

jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdaan oikeudenkdyntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytaa Joroisten kunnan
kirjaamosta.

Postiosoite: Lentoasemantie 130, 79600 JOROINEN
Kayntiosoite: Lentoasemantie 130, 79600 JOROINEN
Sahkopostiosoite:  joroinen.kunta(at)joroinen.fi

Puhelinnumero: 017 578 440

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00-11.00 ja
12.00-15.00.



