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Ptk tark. 
 

Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kautto Jani Puheenjohtaja  
 Holopainen Pekka 1. varapuheenjohtaja  
 Tikkanen Eeva 2. varapuheenjohtaja  
 Oksiala Leea Jäsen  
 Räisänen Pauli Jäsen  
 Silmäri Janita Jäsen  
 Suhonen Justiina Varajäsen  
 Huupponen Mari Valtuuston 2. vpj  
 Kuronen Jaakko Esittelijä Etänä 
 Kolari Silja Pöytäkirjanpitäjä  
 
Poissa Valkonen Mimmi 
 Järn Sari 
 Leppänen Jiri 
 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Jani Kautto Silja Kolari 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

1 - 12 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Joroinen  
 
 
 Pekka Holopainen Leea Oksiala 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
 

Joroisten kunnan verkkosivulla ja kunnanvirastolla 24.01.2023 09:00 
   
  Todistaa:    Silja Kolari 
     hallintosihteeri 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 16.01.2023 § 1    
      
 

Kutsu kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta 
jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus kokouksessa.  
 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä siinä käsiteltävät 
asiat. Kuntalain 103 §:n mukaan kunnan muu toimielin kuin kunnan-
valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
  
Päätösehdotus  Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Kokouksessa asioita olivat esittelemässä: 
• Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, paikalla klo 14.00-15.06 
• Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen, paikalla klo 14.00-16.19 
• Tekninen johtaja Petri Miettinen, paikalla klo 14.00-16.09 

 
 __________ 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 16.01.2023 § 2    
      
 

Pöytäkirjan tarkastamista varten valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Tarkastusvuorossa ovat Pekka Holopainen ja Leea Oksiala. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Pekka Holopainen ja Leea Oksiala. 
 
 __________ 
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Valtuuston kokouksen päätösten täytäntöönpano 
 
KH 16.01.2023 § 3    
      
 

Kuntalain 39 § mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja 
taloudenpidosta sekä valtuuston päätösten valmistelusta, 
täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus  Kunnanhallitus toteaa, että valtuuston päätökset ovat syntyneet laillisessa 
järjestyksessä eivätkä ole menneet valtuuston toimivaltaa ulommaksi 
eivätkä muutoinkaan ole lain taikka asetuksen vastaisia, joten 
kunnanhallitus päättää panna valtuuston 12.12.2022 kokouksen päätökset 
täytäntöön. Täytäntöönpanotoimet jätetään keskushallinnon tehtäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Omistajaohjaus 
 
KH 16.01.2023 § 4    
      
 

Omistajaohjaus tarkoittaa niitä toimenpiteitä, päätöksiä ja kannanottoja, 
joilla kunta omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa jonkun muun yhteisön 
toimintaan ja hallintoon. Toimet voivat perustua perussopimuksiin, 
yhtiöjärjestykseen, muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin ja kunnan 
strategisiin linjauksiin. Ohjaus on ohjeiden antamista kuntaa yhteisöissä 
edustaville henkilöille ja muuta kunnan määräysvallan käyttöä. 
 
Joroisten kunnan hallintosäännön 21 § mukaan kunnan konsernijohdon 
muodostavat kunnanhallitus, kunnanjohtaja sekä talous- ja hallintojohtaja. 
Säännön mukaan kunnanhallitus vastaa omistajapolitiikan, 
omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittämisestä ja 
valmistelusta valtuustolle sekä vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta 
ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan. 
 
Kunnanhallituksen kokouksissa tässä asiakohdassa käsitellään 
ajankohtaiset omistajaohjauksen asiat. Lisäksi käsitellään toimielinten 
pöytäkirjat (sivistys-, tekninen- ja tarkastuslautakunta sekä 
vanhusneuvosto) ja viranhaltijapäätökset (kunnanjohtaja, talous- ja 
hallintojohtaja) edellisen kokouksen jälkeiseltä ajalta. 
 
Toimielinten pöytäkirjat: 

 Tarkastuslautakunta 8.12.2022 
 Sivistyslautakunta 13.12.2022 
 Tekninen lautakunta 15.12.2022 
 Vanhusneuvosto 15.12.2022 

 
Viranhaltijapäätökset: 

 - 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 
Päätösehdotus  Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi toimielinten pöytäkirjat ja suoraan 

kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapäätökset ja päättää, 
ettei kunnanhallitus käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta ko. 
päätöksiin. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 

http://dynasty.joroinen.fi/kokous/2022194.PDF
http://dynasty.joroinen.fi/kokous/2022187.PDF
http://dynasty.joroinen.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2022188
http://dynasty.joroinen.fi/kokous/2022195.PDF
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Vammais- ja vanhusneuvoston toimintaedellytykset 
 
265/06.00/2013 
KH 17.06.2013 § 158 
 (Valmistelija kunnanjohtaja Tenho Hotarinen puh. 040 729 1700) 
 

Vanhuspalvelulaki astuu voimaan 1.7.2013 ja antaa kunnille merkittäviä 
uusia velvoitteita. 
 
Oheismateriaalina on vanhuspalvelulakiin liittyvä Sosiaali- ja 
terveysministeriön esitys "Mikä muuttuu?" sekä edelleen STM:n tuottamaa 
tietoa päättäjille vanhuspalvelulaista. 
 
Lain mukaisia merkittäviä tehtäviä ovat mm. kunnan tehtäväksi määrätty 
suunnitelma ikääntyneen väestön tukemiseksi (5 §) sekä vanhusneuvoston 
asettaminen (11 §). Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on 
vuosittain myös arvioitava iäkkäiden henkilöiden tarvitsemien 
sosiaalipalvelujen riittävyyttä ja laatua alueellaan (6 §). 
 
Perusturvahenkilöstön kanssa käydyn keskustelun perusteella ikääntyneen 
väestön tukemiseksi tehtävässä suunnitelmassa voidaan käyttää apuna ja 
pohjana kunnan hyvinvointisuunnitelmaa sekä kunnan 
palvelurakennetyöryhmän ajatuksia vanhusten tulevasta hoidosta, jota 
ollaan laatimassa valtuustoaloitteiden pohjalta. 
Kunnassa toimii tällä hetkellä vammais- ja vanhusneuvosto, joka on pitkälti 
järjestöpohjainen. Varkaudessa tulee valmisteluun vammaispoliittinen 
ohjelma, jonka osalta Joroinen voisi olla mukana yhteistyössä, koska 
vammaisten osalta on kuntien välillä synergiaetuja olemassa ja lisäksi 
jatkossa saattaa olla myös yhteinen vammaisten sosiaalityöntekijä 
Joroisilla ja Varkaudella. 
Sen sijaan vanhusten osalta ajateltiin, että tässä vaiheessa, kun tulevia 
linjauksia niin kunta- kuin SOTE - rakenteidenkaan osalta ei tiedetä, olisi 
tarkoituksenmukaisempaa perustaa oma vanhusneuvosto. 
 
Ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää käydä alustavaa keskustelua vanhuspalvelulain 
asettamista velvoitteista ja niihin vastaamisesta. 
Edelleen kunnanhallitus päättää jatkotyön pohjaksi antaa seuraavat ohjeet 
valmisteluun: 
- vammaisneuvoston asettamista järjestetään Varkauden kaupungin 
kanssa yhteisesti 
- vanhusneuvoston asettamista kunnan omana toimintana valmistellaan 
- kunnanjohtajan tehtäväksi annetaan nimetä poikkihallinnollinen 
virkamiestyöryhmä, joka valmistelee vanhustenhuoltoon liittyviä asioita  
- Varkauden sosiaali- ja terveyskeskusta pyydetään aloittamaan valmistelu 
vanhuspalvelulain tarkoittamasta suunnitelmasta ikääntyneen väestön 
tukemiseksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin.  
 

KH 02.09.2013 § 180 
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__________________ 
 
(Valmistelija kunnanjohtaja Tenho Hotarinen puh. 040 729 1700) 
 
Kunnanjohtaja on asettanut vanhustenhuollon asioita valmistelevaan 
virkamiestyöryhmään 26.07.2013 Päivi Kauppisen, Salme Viljakaisen, Ulla 
Vaskelaisen, Kirsi Hynnisen, Eine Kinnulan, Anne Hartikaisen, Katriina 
Pietiläisen ja Petri Miettisen. 
 
Työryhmä on kokoontunut 15.08.2013. Muistio oheismateriaalina. 
Valtuustolle toimitetaan oheismateriaalina vanhuspalvelulakiin liittyvä 
Sosiaali- ja terveysministeriön esitys "Mikä muuttuu?" sekä edelleen 
STM:n tuottamaa tietoa päättäjille vanhuspalvelulaista. 
 
Ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se vahvistaa 
vanhusneuvoston kokoonpanoksi työryhmän esityksen mukaisesti: 
- 4 edustajaa järjestöistä 
- 2 edustajaa kunnan luottamushenkilöstöstä 
- asiantuntijajäseneksi palvelutalon johtaja Eine Kinnulan 
- vanhusneuvoston sihteeriksi palveluohjaaja Tuija Kauton. 
 
Edelleen valtuusto päättää nimetä vanhusneuvostoon kaksi kunnan 
luottamushenkilöä sekä järjestöjen nimeämät neljä jäsentä. 
 
Lisäksi valtuusto antaa kunnanhallituksen tehtäväksi vanhusneuvoston 
toimintasäännön vahvistamisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin.  
 
 

Valtuusto 16.09.2013 § 68 
  

____________________ 
 
 
Oheismateriaalina  
- "vanhuspalvelulakiin liittyvä Sosiaali- ja terveysministeriön esitys "Mikä 
muuttuu" 
- STM:n tuottamaa tietoa päättäjille vanhuspalvelulaista. 
- työryhmän muistio 15.8.2013. 
 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin.  
Vanhusneuvoston kunnan edustajiksi nimettiin Mikko Häyrinen ja Timo 
Kaukonen.  

 
KH 16.01.2023 § 5    
244/00.00.01.04/2021    
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen puh. 044 493 5611 
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 Tausta 
 

Laki ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden 
sosiaali- ja terveyspalveluista 11 §:ssä säädetään kunnan 
vanhusneuvostosta seuraavasti: Kunnan vanhusneuvostosta säädetään 
kuntalain (410/2015) 27 §:ssä.  
 
Laki vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista ja tukitoimista 
13 §:ssä säädetään kunnan vammaisneuvostosta seuraavasti: Kunnan 
vammaisneuvostosta säädetään kuntalain (410/2015) 28 §:ssä. 
 
Kuntalain 27 §:ssä ja 28 §:ssä säädetään vammais- ja vanhusneuvostoista 
seuraavaa:  
 
Ikääntyneen väestön osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja 
huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. Vanhusneuvosto voi olla 
useamman kunnan yhteinen. Vanhusneuvostolle on annettava 
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, 
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä ikääntyneen 
väestön hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, asumisen, 
liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka heidän 
tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 
 
Vammaisten henkilöiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vammaisneuvosto. 
Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. Vammaisilla 
henkilöillä sekä heidän omaisillaan ja järjestöillään tulee olla 
vammaisneuvostossa riittävä edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava 
vammaisneuvoston toimintaedellytyksistä. Vammaisneuvostolle on 
annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan 
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä 
vammaisten henkilöiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, 
elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista 
suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 
 
Selostus 
 
Kunnanhallitus on perustanut vanhus- ja vammaisneuvoston vuonna 2001 
(KH 5.3.2001, 96§). Päätöksessä perustetaan vanhusneuvosto ja 
päätetään yhdistää olemassa oleva vammaisneuvosto perustettavan 
vanhusneuvoston kanssa. 
 

 Kunnanhallitus on päättänyt, että vanhusneuvoston sihteerin tehtävistä 
vastaa kunnan palveluohjaaja (KH 02.09.2013 § 180). Kunnanhallitus on 
myös päättänyt (KH 17.06.2013 § 158) ohjeistaa vammaisneuvoston 
järjestämisestä seuraavaa: valmistellaan vammaisneuvoston asettamista 
järjestettäväksi Varkauden kaupungin kanssa yhteisesti. Asiaa 
valmisteltaessa kunnanhallituksen kokoukseen 16.1.2023 ei löytynyt 
päätöksiä, joissa olisi päätetty järjestää vammaisneuvosto yhteistyössä 
Varkauden kaupungin kanssa. Näin ollen voidaan ajatella, että kunnassa 
on toiminut vuodesta 2001 yhteinen vammais- ja vanhusneuvosto. 

 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#P27
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#P28
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 Kummallekin neuvostolle on yhteistä se, että kunnanhallitus määrittää mm. 
toimintaedellytykset. Kuntalaki ei määrittele tarkemmin, mitä 
toimintaedellytyksillä tarkoitetaan, mutta voidaan ajatella näillä 
tarkoitettavan mm. kokoustilan järjestämistä, jonkinlaisen sihteerityön 
järjestämistä, mahdollisuutta vaikuttaa kunnan toimien suunnitteluun, 
valmisteluun ja seurantaan.  
 
Toimintaedellytyksiä määriteltäessä on hyvä selvittää, miten Keski-Savon 
kunnat ovat tämän ratkaisseet. Varkauden kaupunki tarjoaa neuvostoille 
sihteerin ja kokoustilat. Leppävirran kunta tarjoaa sihteerin sekä 
kokoustilat. Juvan kunta tarjoaa kokoustilat ja sihteerin. Pieksämäen 
kaupunki tarjoaa kokoustilat ja sihteerin. Kaikille on yhteistä se, että 
kuntien tarjoamat sihteerit avustavat neuvostojen puheenjohtajia asioiden 
ja kokouksien valmistelussa. 
 
Asian valmistelun yhteydessä on huomattu pieniä puutteita kunnan 
hallintosäännössä, jossa viitataan Varkauden kaupungin yhteiseen 
vammaisneuvostoon. Samoin valmistelun yhteydessä on pohdittu voisiko 
seuraavan hallintosääntö päivityksen yhteydessä pohtia 
vaikuttamistoimielinten jäsenten puhe- ja läsnäolo-oikeutta lautakuntien 
kokouksiin. Nuorisovaltuuston jäsenellä on jo puhe- ja läsnäolo-oikeus 
sivistyslautakunnan kokouksissa.  
 
Kunnan vammais- ja vanhusneuvoston sihteerinä on toiminut Varkauden 
perusturvalautakunnan alainen palveluohjaaja. Palveluohjaaja on siirtynyt 
1.1.2023 alkaen Pohjois- Savon hyvinvointialueelle, eikä pysty enää 
toimimaan vammais- ja vanhusneuvoston sihteerinä. Jos kunnanhallitus 
päättää toimintaedellytyksien sisältävän edelleen sihteerityön kunnan 
puolesta, niin sihteeriksi tulee nimetä toinen viranhaltija/ kunnan työntekijä. 
Palveluohjaajan ja näin myös sihteerityön siirtyminen hyvinvointialueelle on 
herättänyt huolta vanhus- ja vammaisneuvoston jäsenissä. Huoli on liittynyt 
siihen, miten kokousten valmistelu ja sihteerityö tullaan jatkossa 
järjestämään.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että  
1. vammais- ja vanhusneuvoston toimintaa tuetaan jatkossakin tarjoamalla 
kokoustilat ja kokouspalkkio palkkiosäännön mukaan,  
2. vammais- ja vanhusneuvoston sihteerin tehtävää hoitaa 16.1.2023 
alkaen kunnan hyvinvointipäällikkö ja  
3. pyytää vammais- ja vanhusneuvostoa päivittämään 
toimintasuunnitelmansa koskettamaan myös vammaisasioita. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Kirjastonhoitajan tehtävän täyttölupa 
 
KH 16.01.2023 § 6    
2/01.01.00.03/2023    
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Aki Pelkonen, 044 493 5611 

 
Tausta 
 
Kuntalain 88 §: ssä määritellään viran perustaminen ja lakkauttaminen. 
Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta päättää valtuusto tai 
hallintosäännössä määrätty kunnan muu toimielin. Kun virka, jossa ei 
käytetä julkista valtaa, tulee avoimeksi, se lakkautetaan. 
 
Hallintosäännön 8. luvussa määritellään toimivalta henkilöstöasioissa ja 39 
§:ssä viranperustaminen, muuttaminen ja lakkauttaminen. Valtuusto 
päättää toimialajohtajien virkojen perustamisesta, muuttamisesta ja 
lakkauttamisesta. Kunnanhallitus päättää muiden virkojen perustamisesta, 
muuttamisesta ja lakkauttamisesta. 
 
Hallintosäännön 7. luvun 25 §:ssä määritellään kunnanhallituksen tehtävät 
ja toimivalta. Kohdassa 19. todetaan, että kunnanhallitus päättää 
vakinaisen henkilöstön täyttölupien myöntämisestä. 

 
Selostus 
 
Toenperän kirjasto on muotoutunut kolmen kunnan yleisistä kirjastoista ja 
kirjastoauto Jassosta. Toenperän kirjaston muodostivat Juvan, Joroisten ja 
Rantasalmen kunnat. Joroisten kunnalla oli päävastuu järjestää kyseisten 
kuntien alueella yleinen kirjastotoiminta sekä kirjastoautopalvelut ja 
tehtävästä vastasi Joroisten kunnan kirjastotoimenjohtaja. Juvan kunta 
erosi vuoden 2021 ja Rantasalmen kunta vuoden 2022 lopussa Toenperän 
kirjastosta.  
 
Kirjastotoimenjohtajan tehtävä on virka mm. siksi, että viranhaltija päättää 
kirjaston hankinnoista 15 000 euroon asti sekä määrää kirjastossa 
perittävistä maksuista. Kirjastotoimenjohtajalle on ollut tarpeen määritellä 
sijainen, koska tehtävässä on vastattu usean kunnan yleisten kirjastojen 
toiminnasta. Kirjastotoimenjohtajaa on sijaistanut Joroisten kunnan 
kirjastonhoitaja, joka on tästä syystä ollut virkasuhteessa kuntaan.  
 
Joroisten kirjaston kirjastonhoitaja on irtisanoutunut virastaan 19.12.2022. 
Virkasuhde päättyy 19.1.2023. Vuoden 2023 alusta alkaen Joroisten kunta 
vastaa omasta yleisestä kirjastostaan ja ostaa Rantasalmen kunnalta 
kirjastoautopalvelua. Tulevaisuudessa ei ole tarpeen täyttää 
kirjastonhoitajan virkaa kirjastotoimenjohtajan sijaistustarpeen 
näkökulmasta.  
 
Kirjaston organisaatiota ja johtamismallia tarkastellaan 
sivistyslautakunnassa ja kunnanhallituksessa talven/kevään 2023 aikana. 
Kirjaston johtamismallista riippuu, onko kirjastossa kirjastonjohtaja, 
kirjastonhoitaja/informaatikko ja osa-aikainen kirjastovirkailija tai kaksi 
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kirjastonhoitajaa/informaatikkoa ja osa-aikainen kirjastovirkailija. 
Sivistyslautakunta ottaa tähän kantaa talven/kevään 2023 aikana.  
 
Kirjaston asiakaspalveluaika on tällä hetkellä seuraava: 
1.9.-31.5. välisenä aikana, ma kello 9.00-17.45, ti- pe kello 9.00-16.00 
1.6.-31.8. välisenä aikana ma-pe kello 9.00-16.00. 
 
Kirjastotoimenjohtajan arvion mukaan kirjaston asiakaspalveluajan 
säilyttäminen edellyttää vähintään 2,5 henkilötyövuoden henkilökuntaa. 
Kirjaston henkilökunta koostuu tällä hetkellä kirjastotoimenjohtajasta, 
kirjastonhoitajasta ja 50 % työaikaa tekevästä kirjastovirkailijasta. 
Kirjastotoimenjohtaja on ilmoittanut siirtyvänsä eläkkeelle vuoden 2023 
aikana. 
 
Kirjastonhoitajan tehtäviin Joroisten kirjastossa on kuulunut 
asiakaspalvelua, vaativia kirjastoammatillisia tehtäviä sekä päävastuu 
koulun ja kirjaston yhteistyöstä. Kirjastonhoitajan tehtäviin kuuluu myös 
vastuita Lumme-kirjastojen yhteistyössä. Kirjastonhoitajan tehtävien 
hoitaminen ei edellytä viranhaltijan päätösvallan käyttöä. 
 
Edellä mainituin perustein on tarkoituksenmukaista rekrytoida Joroisten 
kirjastoon kirjastonhoitaja työsopimussuhteiseen tehtävään ja lakkauttaa 
kirjastonhoitajan virka. 
 
Sivistyslautakunta valmistelee talven/kevään 2023 aikana virkaluettelon. 
Virkaluettelo on vanhentunut mm. henkilöstöhallinto-ohjelmien, OVTES:n 
mukaisten virkanimikkeiden, toiminnan sekä henkilöstömuutosten myötä. 
Valmisteltavassa virkaluettelossa lakkautetaan myös kirjastonhoitajan 
virka.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää täyttöluvan kirjastonhoitajan tehtävään 
1.2.2023 alkaen. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Tervajoensuon aurinkovoimalan yleiskaava 
 
KH 05.09.2022 § 132  
  
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Petri Miettinen, puh. 040 661 4342 

 
Viholanniemeen Tervajoensuolle on vireillä suuri aurinkovoimalahanke. 
Aurinkovoimalan rakentamiseksi on alueelle laadittava yleiskaava.  
 
Alue, jolle aurinkovoimalan yleiskaava laaditaan, sijaitsee valtatien 5 
(Mikkelintie) länsipuolella n. 9-10 km Joroisten kuntakeskuksesta etelään. 
Suunnittelualue sijoittuu lähelle Sysmäjärven Lahnalahtea. Alue koostuu 
suoalueista (Tervajoensuo, Pitkiensiltoinsuot). Suunnittelualueen koko on 
n. 2,24 km2. Alueella ei ole ennestään kaavaa.  
 
Tervajoensuon yleiskaavan tavoitteena on laatia tuotoltaan 
megawattiluokan aurinkovoimalan mahdollistava yleiskaava. 
Aurinkovoimalan teho tulisi olemaan n. 150 – 200 MW.  
 
Aurinkovoimalan rakentaminen Joroisten Tervajoensuolle noudattaa 
osaltaan EU:n asettamia tavoitteita fossiilisen energian korvaamisesta 
uusiutuvilla energianlähteillä.  Aurinkovoimalan toteuttaminen tukee myös 
Joroisten kunnan ilmasto-ohjelmassa hiilineutraalisuudelle asetettuja 
tavoitteita. Joroisten kunta on sitoutunut ilmasto-ohjelmalla Keski-Savon 
ilmastotavoitteeseen, jonka mukaan Keski-Savon seutu on hiilineutraali 
vuoteen 2025 mennessä.  Aurinkovoimalan toteuttaminen tukee myös 
kotimaiselle energiantuotannolle ja energiantuotannon omavaraisuudelle 
asetettuja tavoitteita. Toimintavarma energiahuolto on tärkeä osa 
kansallista huoltovarmuutta.   
 
Tervajoensuon aurinkovoimalan tulee toteuttamaan yksityinen toimija. 
Hankealueen maanomistus on osittain hanketoimijalla itsellään ja osittain 
yksityisillä maanomistajilla. Aurinkovoimala tullaan toteuttamaan uusinta 
aurinkovoimateknologiaa hyödyntäen. 
 
Aurinkovoimalan hanketoimija on laatinut Tervajoensuon aurinkovoimalan 
yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman, joka on liitteenä.  
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) laaditaan kaavoitustyön 
alkaessa osana kaavatyön ohjelmointia. Siinä esitetään suunnitelma 
osallistumisen ja muun vuorovaikutuksen järjestämisestä sekä vaikutusten 
arvioinnista. OAS:n laatiminen perustuu maankäyttö- ja rakennuslakiin 
(MRL 63 §). 
 
OAS tehdään ennen muuta osallisia varten. Osallisia ovat mm. asukkaat, 
kiinteistöjen omistajat, yhteisöt sekä kunnan ja valtion viranomaisia tai 
muut, joiden asumiseen, työtekoon tai muihin oloihin kaava saattaa 
huomattavasti vaikuttaa (MRL 62 §). Osallistumis- ja arviointisuunnitelman 
tulisi antaa osallisille perustiedot kaavahankkeesta ja sen 
valmisteluprosessista niin, että osalliset voivat arvioida omalta kannaltaan 
hankkeen merkitystä sekä tarvetta osallistua kaavan valmisteluun. 
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa voidaan tarvittaessa tarkentaa 
kaavoitushankkeen aikana aina ehdotusvaiheeseen asti. Suunnitelman 
tarkistuksesta tiedotetaan osallisille esim. kuulutuksella. 
 
Hallintosäännön mukaan kunnanhallitus päättää yleiskaavojen 
nähtävillepanosta ja tekninen lautakunta antaa osaltaan lausunnot 
kaavaehdotuksista.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että: 
- Tervajoensuon aurinkovoimalan yleiskaavan laatiminen asetetaan vireille 
tällä päätöksellä maankäyttö ja rakennuslain sekä -asetuksen mukaisesti 
- Tervajoensuon aurinkovoimalan yleiskaavan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma asetetaan nähtäville maankäyttö- ja rakennuslain sekä 
-asetuksen mukaisesti. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Mari Huupponen poistui esteellisenä päätöksenteon ajaksi (hallintolaki 
28.1 § kohta 1). 

 
 __________ 
 
  
 
KH 16.01.2023 § 7    
168/10.02.02/2022    
 
 
Valmistelija Petri Miettinen, tekninen johtaja, p. 040 661 4342 

 
Osayleiskaava kuulutettiin vireille ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
(OAS) asetettiin nähtäville koko kaavaprosessin ajaksi 22.9.2022. 
Vireilletulosta ja OAS:n nähtäville asettamisesta kuulutettiin Joroisten 
kunnan www-sivuilla sekä paikallislehti Joroisten Lehdessä 22.9.2022. 
OAS:sta pyydettiin viranomaisilta lausunnot. OAS:sta saatiin yksi osallisen 
mielipide. Osayleiskaavan aloitusvaiheessa pidettiin yleisötilaisuus 
6.10.2022 Joroisten kunnanvirastolla. 
 
Hanketoimija on laatinut luonnokset kaavaselostuksesta ja kaavakartasta, 
laatinut vastineet lausuntoihin sekä palautteisiin ja laadituttanut useita 
luonto- ja ympäristöselvityksiä.  
 
Osayleiskaava muodostuu energiantuotantoalueesta, joka on tarkoitettu 
aurinkosähkön tuotantoon (EN-aur) sekä suojaviheralueesta (EV). 
Osayleiskaava-alueelle on osoitettu kaksi valumavesien viivytysallasta 
(hule).  
 
Aluevaraukset 
 
EN-aur, energiahuollon alue  
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Kaavamääräyksen mukaan alue on varattu aurinkosähköenergian 
tuotantoon. Alueelle saa toteuttaa aurinkovoimalaa varten tarpeellisia 
huoltoteitä sekä teknisiä laitteita ja verkostoja. Alueelta saa poistaa 
puustoa tarpeen mukaan. Aurinkotuotantoon osoitetun alueen (EN-aur) 
koko on n. 188,5 ha. 
 
EV, suojaviheralue  
Tervajoensuon ojien kokoojaojan ja Tervajoen väliin on osoitettu 
suojaviheralue (EV), jonka tarkoituksena on osaltaan minimoida 
aurinkovoimalan rakentamisesta aiheutuvien kiintoainesten kulkeutuminen 
Tervajokeen. Kaavamääräyksen mukaan alueelta saa poistaa puustoa 
tarpeen mukaan. Alueelle saa sijoittaa valumavesien viivytysaltaan. Alueen 
hoidossa tulee kiinnittää huomiota turvekerroksen säilyttämiseen alueen 
rakentamattomilla osilla. Suojaviheralueen (EV) koko on n. 6,6 ha. 
 
Hule, valumavesien viivytysaltaan ohjeellinen sijainti  
EN-aur -alueen lounaisosaan sekä EN-aur ja EV-alueen rajalle on 
osayleiskaavassa varattu kaksi ohjeellista aluetta alueelta valuvien vesien 
viivytysaltaita varten. Alueelle toteutettavat viivytysaltaat minimoivat 
kiintoainesten kulkeutumisen aurinkovoimalan alueelta Tervajokeen ja 
edelleen Lahnalahteen. 
 
Hankealue on kokonaan ojitettu. Ojituksia on tehty jo 1950-luvulla, mutta 
pääosin ojitukset lienevät tehty 1970-luvulla. Vuonna 2010 toteutetun 
kasvillisuuskartoituksen perustella sen kasvillisuus muodostuu karuista 
lyhytkortisten ja isovarpuisten suotyyppien muuttumista sekä 
turvekankaista. Merkittävä osa alueen pinta-alasta on kuivunut 
turvekankaiksi. Suon kuivuminen on edistynyt heikoimmin alueen keski- ja 
länsiosissa. Tervajoensuon keskeisissä osissa rahkasammalpeite on 
säilynyt lähes yhtenäisenä tai peittää vähintään puolet pohjakerroksesta. 
Kasvillisuus on kuitenkin pääsääntöisesti muuttunut merkittävästi 
alkuperäisestä. Selvitysalueella ei sijaitse luonnonsuojelulain mukaisia 
luontotyyppejä eikä metsälain tai vesilain suojaamia ympäristöjä. 
Tervajoensuolla ei myöskään esiinny luonnontilaisena tai luonnontilaisen 
kaltaisena säilyneitä uhanalaisia suoluontotyyppejä. 
 
Osayleiskaavan yleismääräysten mukaan aurinkovoimalan rakentamiseen 
liittyvät toimenpiteet tulee tehdä siten, että Tervajokeen ja Lahnalahteen 
kohdistuva vesistövaikutus on mahdollisimman vähäinen. Tulvavaara ja -
riskit on otettava huomioon aurinkovoimalan suunnittelussa. 
Yleismääräysten mukaan aurinkopaneelikentältä saadaan poistaa puustoa 
tarpeen mukaan. Yleismääräysten mukaan aurinkovoimalan suunnittelussa 
on otettava huomioon riittävät aluevaraukset hulevesien 
luonnonmukaiseen hallintaan. Hulevesien hallinnan jatkosuunnittelu tulee 
tehdä Tervajoen ja Lahnalahden erityispiirteet huomioon ottaen. 
 
Voimalan lounaispuoliselle alueelle on vireillä Pelastakaa Sysmäjärvi ry:n 
hanke, jonka tarkoituksena on palauttaa Tervajoen alajuoksu 
alkuperäiseen uomaansa (Etelälammen kautta) ja luoda Etelälampeen 
kiintoainesta pidättävät kosteikko-olosuhteet. Voimalahankkeen 
eteneminen ei kuitenkaan ole riippuvainen kosteikkohankkeesta, sillä 
edellä mainitulla tavalla voimala-alueelta tulevat vedet käsitellään ja 
voidaan purkaa alueelta ulos jo nykytilanteessa ilman, että voimala-
alueelta tulee merkittävää kiintoainekuormitusta. Kosteikkojärjestelyt 
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aikanaan tulevat parantamaan Tervajoen Lahnalahteen aiheuttamaa 
kuormitusta kokonaisuutena. 
 
Osayleiskaava noudattaa valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita. Näiden 
mukaan alueidenkäytön tulee tukea siirtymistä vähähiiliseen yhteiskuntaan 
ja varautua uusiutuvan energiantuotannon ja sen edellyttämien logististen 
ratkaisujen tarpeisiin sekä uusiutuvan energiatuotannon ja käytön 
merkittävään lisäämiseen. Valtakunnallisten tavoitteiden mukaan alueiden 
käytössä tulee huolehtia luonnonperinnön arvojen turvaamisesta sekä 
edistää luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja 
ekologisten yhteyksien säilymistä. Aurinkovoimalahankkeen rakentamisen 
yhteydessä tehtäväksi tulevat Tervajoen ja Lahnalahden vesien laadun 
parantamistoimenpiteet, rakennettavat kosteikot ja Tervajoensuun uoman 
kääntäminen Etelälammen kautta kulkevaksi edistävät ko. tavoitteiden 
saavuttamista. 
 
Suunnittelualue on yhdistettävissä valtatien 5 itäpuolella tien suuntaisesti 
kulkevaan Fingrid Oyj:n 110 kV:n voimajohtoon erillisellä sähköasemalla 
 
Osayleiskaava-alueelle kuljetaan valtatieltä 5 (Mikkelintie) haarautuvan 
Lahnalahdentien kautta. Lahnalahdentieltä haarautuu osayleiskaava-
alueen länsireunan kautta kulkeva metsäautotie. Aurinkovoimalan 
hankealueen ympäri tullaan rakentamaan huoltotie. 
 
Aurinkovoimalan rakentaminen ja käyttö on suunniteltu toteutettavaksi 
siten, että Tervajoensuon kuivatustarve on mahdollisimman vähäinen. 
Aurinkopaneelien perustamistapa on paaluperustus. Paalut tulevat 
olemaan joko puu- tai teräspaaluja. Paalut lyödään maahan turvekerroksen 
läpi hiekka ja moreenikerrokseen kantavien rakenteiden päällä liikkuvalla 
traktorikaivurilla. 
 
Pohjois-Savon ELY-keskukselta on pyydetty lausuntoa hankkeen YVA-
menettelyn (ympäristövaikutusten arviointi) tarpeellisuudesta 8.12.2022. 
YVA-tarveharkintaan liittyen pidettiin viranomaisneuvottelu 5.1.2023. ELY-
keskuksen lausunto saataneen helmikuun puoliväliin mennessä.  

 
Liitteenä ovat kaavaselostuksen luonnos, kaavakarttaluonnos ja päivitetty 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Muu kaava-aineisto lähetetään 
oheismateriaalina.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Tervajoensuon aurinkovoimalan 
yleiskaavaluonnoksesta pyydetään lausunnot ja se asetetaan nähtäville 
maankäyttö- ja rakennuslain sekä -asetuksen mukaisesti 26.1.-26.2.2023 
väliseksi ajaksi.  
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Mari Huupponen poistui esteellisenä päätöksenteon ajaksi (hallintolaki 
28.1 § kohta 1). 

 
 __________ 
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Liite 
 1 Kaavaselostus (luonnosvaihe 11.1.2023) 
 2 Kaavakartta (luonnos 11.1.2023) 
 3 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (päivitetty 11.1.2023) 
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Rakennusvelvoitteen täyttämisen jatkaminen – kiinteistö 171-403-1-213 
 
KH 15.06.2021 § 106  
  
 
Valmistelija Petri Miettinen, tekninen johtaja, p. 040 661 4342 

 
Joroisten kunta myi v. 2016 teollisuusrakennusten tontin Lentoasemantien 
asemakaava-alueelta (os. Notkolantie 1) yrityksen toimitilan rakentamista 
varten.  
 
Kauppakirjassa määrättiin rakentamisvelvoitteeksi vähintään 400 m2 
kahden vuoden kuluttua kaupan vahvistamisesta ja yhteensä 800 m2 
viiden vuoden kuluttua kaupan vahvistamisesta. Tontille on nyt rakennettu 
520 m2:n suuruinen hallirakennus.  
 
Tontin omistaja hakee jatkoaikaa rakentamisvelvoitteen täyttämiselle siten, 
että kuluvana vuonna haetaan rakennuslupa ja rakennetaan perustukset 
uudelle 280 m2:n hallille. Hallin valmistuttua rakentamisvelvoite olisi 
täytetty.  
 
Karttaote on oheismateriaalina. 
 

Esittelijä Vs. kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää kiinteistön 171-403-1-213 omistajalle 
jatkoajan rakentamisvelvoitteen täyttämiseksi siten, että uuden vähintään 
280 m2:n suuruisen hallirakennuksen loppukatselmus pidetään 31.12.2022 
mennessä. Mikäli rakentamisvelvoitetta ei täytetä määräaikaan mennessä, 
lankeaa sanktio maksettavaksi kauppakirjassa määritellyin ehdoin.   
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi vs. kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
KH 16.01.2023 § 8    
170/10.00.02.00/2021    
 
 
Valmistelija Petri Miettinen, tekninen johtaja, p. 040 661 4342 

 
Kiinteistön 171-403-1-213 omistaja jätti kuntaan rakentamisvelvoitteen 
jatkoaikahakemuksen 7.12.2022. Siinä haetaan jatkoaikaa uuden hallin 
valmistumiselle.  
 
Kiinteistölle myönnettiin rakennuslupa 328 m²:n suuruiselle hallille 
16.11.2022. Hallin rakentaminen aloitettiin tämän jälkeen perustusten 
tekemisellä. Kohteen peruspilarit on asennettu ja runkopaketti on toimitettu 
työmaalle. Rungon pystyttäminen ja rakennustyön loppuun saattaminen 
tapahtuu kuitenkin vasta keväällä 2023. Rakennuksen valmistumisen 
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jälkeen tontille on rakennettu yhteensä 848 m², mikä ylittää 800 m²:n 
rakennusvelvoitteen.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää kiinteistön 171-403-1-213 omistajalle 
jatkoajan rakentamisvelvoitteen täyttämiseksi siten, että uuden 
rakennusluvitetun hallirakennuksen loppukatselmus voidaan pitää 
31.10.2023 mennessä. Mikäli rakentamisvelvoitetta ei täytetä määräaikaan 
mennessä, lankeaa sanktio maksettavaksi kauppakirjassa määritellyin 
ehdoin. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman hyväksyminen 
 
Tekninen lautakunta 27.01.2022 § 6  
  
 
Valmistelija Petri Miettinen, tekninen johtaja, p. 040 661 4342 

 
Varkaus, Pieksämäki ja Joroinen päättivät syksyllä hakea valtionavustusta 
kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman laatimiseksi. Hanke on osa 
seudullista liikennejärjestelmä työtä. Ohjelman laadinta on edellytyksenä 
sille, että kunta voi jatkossa tulla huomioiduksi hakiessaan valtion 
avustusta kävelyn ja pyöräilyn edistämisen infrahankkeisiin.  
 
Varkaus toimii hankkeessa isäntäkuntana ja on sen myötä kilpailuttanut 
konsultit edistämisohjelman laatimiseksi. Koska kyseessä on kynnysarvon 
alittava palveluhankinta, suunnattiin tarjouspyyntö neljälle konsultille, joilla 
tiedettiin olevan kokemusta vastaavien suunnitelmien laadinnasta. 
Määräaikaan mennessä saatiin neljä tarjousta. 
 
Ramboll Finland Oy                                 47.850,00 € alv 0 % 
Linea Konsultit Oy                                    47.890,00 € alv 0 % 
Sweco Infra & Rail Oy                             43.500,00 € alv 0 % 
Sitowise Oy                                              41.893,00 € alv 0 % 
 
Kaikki tarjoajat täyttivät tarjouspyynnössä esitetyt vähimmäisvaatimukset. 
Vertailuperusteena oli halvin hinta. Vertailuhinnaltaan halvimman 
tarjouksen teki Sitowise Oy. 
 
Hankkeen valtionrahoituksesta ei ole vielä saatu päätöstä. Avustusta 
haettiin 75 % hankkeen kokonaiskustannuksista. Loppuosa jaetaan 
kunnille asukaslukujen suhteessa. Mikäli tuki saadaan täysi määräisenä, 
jää kunnan maksuosuudeksi vain n. 1 150,00 € alv 0 %. Mikäli tuen 
suuruus on haettua pienempi, kasvaa vastaavasti kunnan maksuosuus. 
Vuoden 2022 talousarviossa hankkeelle ei ole varattu erillistä määrärahaa, 
vaan se sisältyy kuntatekniikan palvelualueen talousarvioon, kuten muutkin 
pienet palvelualueen hankkeet. Kunnan osuus hankkeesta, mikäli tukea ei 
saataisi lainkaan, olisi n. 4 600 € (11 % koko hankkeesta). 
 
Hankkeeseen osallistuvien kuntien kanssa käydään keskustelu hankkeen 
käynnistämisestä sen jälkeen, kun tiedetään valtionavustuksen suuruus. 
Lopullinen päätös hankkeen käynnistämisestä esitetään tehtävän 
viranhaltijan toimesta. Jokainen kunta tekee oman hankintapäätöksensä. 
 
Oheismateriaaleina ovat Keski-Savon kävelyn ja pyöräliikenteen 
edistämisohjelman luonnos sekä Keski-Savon 
liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteet ja painopisteet. 
 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Petri Miettinen 
 

Päätösehdotus Tekninen lautakunta päättää osaltaan hyväksyä Sitowise Oy:n tarjouksen 
sekä päättää, että hankkeen lopullinen käynnistämispäätös tehdään 
teknisen johtajan viranhaltijapäätöksenä. 
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Päätös Tekninen lautakunta hyväksyi teknisen johtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
Tekninen lautakunta 15.12.2022 § 103  
  
 
Valmistelija Petri Miettinen, tekninen johtaja, p. 040 661 4342 

 
Keski-Savon kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma laadittiin kuluneen 
vuoden aikana Varkauden, Pieksämäen ja Joroisten alueelle. Ohjelmassa 
esitetään yhteiset tavoitteet ja kuntakohtaiset toimenpiteet. 
 
Tavoitteena on kävelyn ja pyöräilyn roolin vahvistaminen parantamalla 
kävelyn ja pyöräilyn olosuhteita, houkuttelevuutta ja turvallisuutta sekä 
edistämistyön poikkihallinnollisuuden lisääminen ja priorisointi kaikilla 
suunnittelu- ja toimenpidetasoilla. Edistämisohjelman laatimisessa 
huomioitiin niin arjen liikkumistarpeet kuin matkailun ja vapaa-ajan 
liikkumisen näkökulmat. Jos kävelyn ja pyöräilyn edistämisellä saadaan 
vähennettyä moottoriajoneuvoliikennettä, päästöt vähenevät ja ilmanlaatu 
paranee. Arkiliikunnan lisääntymisellä on merkittäviä terveysvaikutuksia 
hyvinvointiin ja fyysiseen toimintakykyyn. Liikenneturvallisuuden 
parantaminen on myös yksi ohjelman tavoite. 
 
Hanketta koordinoi Varkauden kaupunki. Työlle saatiin Traficomin kävelyn 
ja pyöräliikenteen edistämisohjelman laadintaan tarkoitettua liikkumisen 
ohjauksen valtionavustusta. 
 
Joroisten kunnassa on jo aiemmin tehty kävelyn ja pyöräilyn edistämistä 
mm. Pyörällä päästään -hankkeen tiimoilta hankittiin 58 polkupyörää, 
Joroisten kunnan työntekijöillä on käytössä työsuhdepyöräetu ja kunnassa 
on tehty esteettömyyskävelyitä, joiden pohjalta esteettömyyttä 
parannetaan. 
 
Seudun yhteiseksi toimenpiteeksi nousi maastopyöräilyyn/pyörämatkailuun 
tarkoitetun reitistön kehittäminen alueelle. Lisäksi kullekin 
kaupungille/kunnalle listattiin omat infraan ja palveluihin sekä viestintään ja 
liikkumisen ohjaukseen liittyvät toimenpiteet. Infratoimenpiteille on asetettu 
tavoiteaikataulut toimenpiteen suunnittelua varten, jossa kori 1 vastaa 
vuosia 2023—2025, kori 2 vuosia 2025—2030 ja kori 3 vuosia 2030—
2040. Toimenpiteet viedään talousarvioon vuosittain käytössä olevan 
määrärahan puitteissa. 
 
Kullekin toimenpiteelle on asetettu toteuttamisen vastuutaho/t ja aikataulu. 
Edistämisohjelman toteutumista koordinoi eri hallinnonaloista ja toimijoista 
koostuva Joroisten liikenneturvallisuusryhmä. 
  
Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma sekä Joroisten toimenpiteet ovat 
liitteenä. 
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Esittelijä Tekninen johtaja Petri Miettinen 
 

Päätösehdotus Tekninen lautakunta päättää hyväksyä Keski-Savon kävelyn ja pyöräilyn 
edistämisohjelman sekä siinä esitetyt toimenpiteet ja esittää niiden 
hyväksymistä edelleen kunnanhallituksen ja valtuuston hyväksyttäviksi. 
 

Päätös Tekninen lautakunta hyväksyi teknisen johtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
 
KH 16.01.2023 § 9    
12/08.00.00.01/2022    
 
 
Valmistelija Petri Miettinen, tekninen johtaja, p. 040 661 4342 

 
Tekninen johtaja esittelee kokouksessa Keski-Savon kävelyn ja pyöräilyn 
edistämisohjelman sekä siinä esitetyt toimenpiteet.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä Keski-Savon kävelyn ja pyöräilyn 
edistämisohjelman sekä siinä esitetyt toimenpiteet ja esittää 
edistämisohjelmaa valtuuston hyväksyttäviksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
 
  
Liite 
 4 Keski-Savon kävelyn ja pyöräliikenteen edistämisohjelma 
 5 Infratoimenpiteet 
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Vuoden 2023 eduskuntavaalien vaaliviranomaiset 
 
KH 16.01.2023 § 10    
188/00.00.00.01/2022    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
Eduskuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 2.4.2023. Ennakkoäänestys 
toimitetaan kotimaassa 22.-28.3.2023. Vaaleissa sovelletaan vaalilakia 
(714/1998) siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen.  
 
Keskusvaalilautakunta 
Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa keskusvaalilautakuntana toimii vuoden 
2021 kuntavaaleissa valitun valtuuston asettama keskusvaalilautakunta. 
 
Kelpoisuus: 
Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia 
kunnan luottamustoimeen. Lisäksi sekä jäsenten että varajäsenten on 
mahdollisuuksien mukaan edustettava kunnassa edellisissä 
kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita äänestäjäryhmiä. 
 
Esteellisyys: 
Jäsenten ja varajäsenten esteellisyydestä on voimassa, mitä hallintolain 
27-30 §:ssä säädetään. Koska keskusvaalilautakunta ei 
eduskuntavaaleissa huolehdi ehdokasasettelusta eikä ääntenlaskennasta, 
esteellisyystilanteet lienevät käytännössä harvinaisia. 
 
Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta 
Vaalilain 15 §:n mukaan kunnanhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja 
asetettava:  

1. kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta, johon kuuluu 
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä 
tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään 
kolme; sekä  

2. laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai 
useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, 
varapuheenjohtaja ja yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään kolme. 

 
Kelpoisuus vaalilautakuntaan: 
Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia 
kunnan luottamustoimeen. Lisäksi sekä jäsenten että varajäsenten on 
mahdollisuuksien mukaan edustettava niitä puolueita, jotka asettivat 
ehdokkaita edellisissä (vuoden 2019) eduskuntavaaleissa siinä 
vaalipiirissä, johon kunta kuuluu. Jäsenenä tai varajäsenenä ei voi olla 
vaalien ehdokas. Oikeusministeriö kiinnittää kuntien huomiota siihen, että 
vaalilain 15 §:n 2 momentin sanamuotoa "mahdollisuuksien mukaan" 
voidaan soveltaa myös siten, että jos puolueet eivät niille tehdystä 
pyynnöstä huolimatta nimeä riittävästi ehdokkaita vaalilautakuntiin, 
jäseniksi voidaan nimetä myös muita kunnan luottamustoimeen 
vaalikelpoisia henkilöitä.  
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Esteellisyys: 
Hallintolain esteellisyyssääntelyä ei sovelleta vaalilautakunnan toimintaan. 
Tämä tarkoittaa, että jäseneksi tai varajäseneksi nimitetty voi toimia 
kaikissa vaalilautakunnan tehtävissä, kuitenkin yhtä poikkeusta lukuun 
ottamatta: vaalilautakunnan jäsenenä oleva eduskuntavaalien ehdokkaan 
puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi ei saa toimia vaalilain 73 §:n 2 
momentissa tarkoitettuna äänestäjän avustajana.  
 
Kelpoisuus vaalitoimikuntaan: 
Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia 
kunnan luottamustoimeen. Lisäksi sekä jäsenten että varajäsenten on 
mahdollisuuksien mukaan edustettava niitä puolueita, jotka asettivat 
ehdokkaita edellisissä (vuoden 2019) eduskuntavaaleissa siinä 
vaalipiirissä, johon kunta kuuluu. Jäsenenä tai varajäsenenä ei voi olla 
vaalien ehdokas eikä ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi. 
Oikeusministeriö kiinnittää kuntien huomiota siihen, että vaalilain 15 §:n 2 
momentin sanamuotoa "mahdollisuuksien mukaan" voidaan soveltaa myös 
siten, että jos puolueet eivät niille tehdystä pyynnöstä huolimatta nimeä 
riittävästi ehdokkaita vaalitoimikuntiin, jäseniksi voidaan nimetä myös muita 
kunnan luottamustoimeen vaalikelpoisia henkilöitä. 
 
Esteellisyys: 
Hallintolain esteellisyyssääntelyä ei sovelleta vaalitoimikunnan toimintaan. 
Tämä tarkoittaa, että jäseneksi tai varajäseneksi nimitetty voi toimia 
kaikissa vaalitoimikunnan tehtävissä.  
 
Kuntalain (410/2015) 71 §:n mukaan vaalikelpoinen kunnan 
luottamustoimeen on henkilö: 

1. jonka kotikunta kyseinen kunta on; 
2. jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä vuonna, 

jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen 
toimitetaan; ja 

3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi. 
 
Kuntalain 70 §:n 1 momentin mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain 
henkilö, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Suostumus on 
asetettu valinnan edellytykseksi, joten se on annettava ennen valintaa. 
 
Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jäsenten ja varajäsenten poliittista 
edustavuutta tarkastellaan erikseen, näin tehdään myös tasa-arvolain 
soveltamisessa. Sekä varsinaisissa jäsenissä että varajäsenissä on siis 
oltava naisia ja miehiä kumpiakin vähintään 40 %. Vaalilautakunnan 
varajäsenet ja vaalitoimikunnan varajäsenet on asetettava siihen 
järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan. 
 
Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajien ja 
varapuheenjohtajien nimet ja yhteystiedot on ilmoitettava kunnan 
keskusvaalilautakunnalle. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus valitsee vuoden 2023 eduskuntavaaleja varten viisi (5) 
jäsentä ja seitsemän (7) varajäsentä vaalilautakuntaan sekä kolme (3) 
jäsentä ja kolme (3) varajäsentä vaalitoimikuntaan. Varajäsenet asetetaan 
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siihen järjestykseen, jossa he tulevat varsinaisten jäsenten sijaan. 
 
Kunnanhallitus nimeää jäsenistä vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan 
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat. 
 

Päätös Kunnanhallitus valitsi vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan seuraavat 
henkilöt: 
 
Vaalilautakunta: 
Sari Juutilainen pj 
Juha Intke vpj 
Jukka Juutilainen 
Pirjo Loponen 
Outi Honkapuro 
 
Vaalilautakunnan varajäsenet: 
1. Toivo Pelkonen 
2. Pekka Holopainen 
3. Eila Holopainen 
4. Jani Kautto 
5. Eveliina Kautto 
6. Mari Huupponen 
7. Jouko Metsälä 
 
Vaalitoimikunta: 
Sabine Taskinen pj 
Hilkka Ullah vpj 
Jorma Koppanen 
 
Vaalitoimikunnan varajäsenet: 
1. Eveliina Kautto 
2. Pekka Holopainen 
3. Pekka Keränen 

 
 __________ 
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Käyttötaloussuunnitelma 2023 - Yleishallinto 
 
KH 16.01.2023 § 11    
117/02.02.00/2022    
 
 
Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Vesa Ellonen p. 040 626 7070 

 
Hallintosäännön 63 §:n perusteella kunnanhallitus ja lautakunnat päättävät 
talousarvion täytäntöönpanotoimenpiteenä talousarvioon perustuvista 
käyttösuunnitelmista. Kunnanhallitus käsittelee yleishallinnon toimialan 
käyttösuunnitelmat. 
 
Oheismateriaalina ovat yleishallinnon palveluyksikkötasoiset 
käyttösuunnitelmat, jossa talousarviossa tulosalueille talousarviossa 
suunnitelun toiminnan järjestämiseksi varatut määrärahat on esitetty 
talousarvion tulosalueita tarkemmalla tasolla. 
 
Asian valmistelussa ei ole tullut esille mitään sellaista seikkaa, jonka 
vuoksi talousarviossa ja taloussuunnitelmassa esiettyä toiminnallista tai 
taloudellista asiaa tulisi muuttaa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää vahvistaa yleishallinnon käyttötaloussuunnitelman 
vuodelle 2023 oheismateriaalin mukaisena. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Ilmoitusasiat 
 
KH 16.01.2023 § 12    
      
 

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusasiat: 

 Varkauden kaupunki; Ote kaupunginvaltuuston pöytäkirjasta 
19.12.2022 ”Sosiaali- ja terveyspalveluiden lakkaaminen ja eron 
myöntäminen perusturvalautakunnan jäsenille” 

 Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä 
o Hallituksen pöytäkirjat 21.12.2022 ja 30.12.2022 
o Valtuuston pöytäkirjat 15.12.2022 ja 30.12.2022 
o Ote valtuuston pöytäkirjasta 30.12.2022 

”Palkkaharmonisoinnin toteutuksen kustannusvaikutukset” 

 Pohjois-Savon hyvinvointialue 
o Aluehallituksen pöytäkirjat 7.12.2022, 14.12.2022, 

19.12.2022 ja 29.12.2022 
o Aluevaltuuston pöytäkirja 22.12.2022 

 Pohjois-Savon pelastuslaitos 
o Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hallinnon muistio 9.12.2022 
o Pohjois-savon aluepelastuslaitoksen pöytäkirja 14.12.2022 

 Pohjois-Savon liitto 
o Maakuntavaltuuston pöytäkirja 12.12.2022 
o Ote maakuntavaltuuston pöytäkirjasta 12.12.2022 ”Pohjois-

Savon liiton talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-
2025” 

 Vaalijalan kuntayhtymä 
o Yhtymäkokouksen pöytäkirja 14.12.2022 
o Hallituksen pöytäkirjat 30.11.2022 ja 14.12.2022 

 Salkkuraportit 
o Handelsbanken 30.11.2022 (4 kpl) 
o Handelsbanken 31.12.2022 (3 kpl) 
o OP Varainhoito 30.11.2022 ja 31.12.2022 
o United Bankers 1.1.-31.12.2022 
o United Bankers 31.12.2022 
o Ålandsbanken 30.11.2022 ja 31.12.2022 

 Verohallinto; Verotuksen oikaisulautakunnan jäsenten ja 
varajäsenten määrääminen toimikaudeksi 1.1.2023-31.12.2027 

 Kainuun prikaati, Pohjois-Savon aluetoimisto; Pohjois-Savon 
aluetoimiston kutsuntakertomus 2022 

 Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelut; Erikoissairaanhoidon 
laskutus 1-11 kk 2022 ja 2021 

 Väestömuutosten ennakkotiedot Pohjois-Savossa tammi-
marraskuu 2022. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Jaakko Kuronen 
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Päätösehdotus  Kunnanhallitus päättää merkitä ilmoitusasiat tietoon saatetuiksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 __________ 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 4, § 9, § 12 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 5, § 6, § 7, § 10, § 11 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Joroisten kunnanvirastoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Joroisten kunta/ Kunnanhallitus 
Lentoasemantie 130, 79600 Joroinen 
joroinen.kunta@joroinen.fi 
017 578 440  
 
Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00-11.00  
ja 12.00-15.00.  
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Joroisten 
kunnanvirastosta. 
 
Pöytäkirja on nähtävillä Joroisten kunnan verkkosivulla ja 
kunnanvirastolla 24.01.2023 09:00. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 8 
 
VALITUSOSOITUS 
  Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.  
Valitusoikeus 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu 
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen säädetään. 
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myös, jos valittaminen 
on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. 

 
Valitusaika 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Päätöksen 
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen 
saapumispäivänä. 
 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianomaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä 
viestin lähettämisestä.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

 
Valitusviranomainen 

Valitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle: 
 
Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
Puhelinnumero:  029 564 2500 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

 
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Joroisten 
kunnanvirastosta.  
 
Posti-/käyntiosoite: Lentoasemantie 130, 79600 JOROINEN 
Sähköpostiosoite: joroinen.kunta@joroinen.fi 
Puhelinnumero:  017 578 440 
 
Kunnanviraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00-
11.00 ja 12.00-15.00.


